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Akronime

All Nisma Adriatiko-Joniane (Adriatic-lonian Initiative)

AMF Autoriteti i Mbikéqyrés Financiare

ATP Arsimi dhe trajnimi profesional

BB Banka Botérore

BE Bashkimi Evropian

BSEC Bashkepunimi Ekonomik i Detit te Zi (Black See Economic Cooperation)

BSh Banka e Shqipérisé

CEl Nisma e Evropes Qendrore (Central European Initiative)

DZHFNH Departamenti pér Zhvillim, Financim dhe Ndihmén e Huaj

EJL Evropa Juglindore

FDI Investime té Huaja té Direkte

GjJETNj Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

GMIP Grupi i Menaxhimit té Integruar té Politikave

GRECO Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit

GS Gaze seré

GSP Grupet Sektoriale té Punés

HEC Hidrocentral

IAL Institucionet e Arsimit té Larté

INSTAT Instituti Shqiptar i Statistikave (Instituti i Statistikave)

IPA Instrumenti i Paraaderimit

KB Kombet e Bashkuara

KE Komisioni Evropian

KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KPS Komiteti i Planifikimit Strategjik

MARRI Nisma Rajonale per Migracionin, Azilin dhe Refugjatet (Migration, Asylum,
Refugees Regional Initiative)

MSA Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocicim

NATO Organizata e Traktatit té Atlantikut Verior

NE Ndihma Ekonomike

NjQVv Njési e geverisjes vendore

OBSH Organizata Botérore e Shéndetésisé

ODIHR Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut

OSCE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

OZHQ Objektivat e Zhvillimit t&é Qéndrueshém

OZHM Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit

PBA Programi i Buxhetimit Afatmesém

PBB Prodhimi i Brendshém Bruto

PIP Program i Investimeve Publike

PKIE Plani Kombétar i Integrimit Evropian

PKRE Programi Kombétar i Reformés Ekonomike

PPP Partneriteti publik-privat

RAP Reforma e Administratés Publike

RCC Késhilli i Bashképunimit Rajonal (Regional Coperation Council)
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SEECP Procesi i Bashképunimit né Evropén Juglindore (South East European
Cooperation Process)

SELEC Qendra per Sundimin e Ligjit ne Evropen Juglindore (Southeast European Laé
Enforcement Centre)

ShPLLF Shpenzimet publike dhe llogaridhénia financiare

SIGMA Programi “Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit té
Administratés”

SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

SMFP Sistemi i Menaxhimit té Financave Publike

SPI Sistemi i Planifikimit té Integruar

TIK Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimit

UNDP Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

VKM Vendimi i Késhillit té Ministrave
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MD
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MPB

MD
MShCV
MShMP
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MTI
MZhU

Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave
Ministria e Kulturés

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes
Ministria e Arsimit dhe Sporteve

Ministria e Energjisé dhe Industrisé

Ministria e Mjedisit

Ministria e Integrimit Evropian

Ministria e Financave

Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Shéndetésisé

Ministér Shteti pér Novacionin dhe Administratén Publike
Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Drejtésisé

Ministér Shteti pér Céshtjet Vendore
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PJESAI: KUADRISTRATEGIIK

1.0 QELLIMIISKZHI-II

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) pérfagéson dokumentin themelor strategjik qé
kombinon axhendén e integrimit né Bashkimin Evropian me zhvillimin e géndrueshém ekonomik e
shoqéror té vendit, pérfshiré edhe ndérlidhjen me Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém. SKZHI Il eshté
dokumenti gé paraget vizionin pér zhvillimin e demokracisé, zhvillimin shogéror dhe ekonomik té vendit
gjaté periudhés 2015-2020, duke ravijézuar aspiratat pér integrim né Bashkimin Europian. SKZHI 2015-
2020 paraget se si ky vizion do té arrihet pérmes politikave dhe pérparésive qé synojné, si mé poshté:

= Nxitjen e ritmeve té zhvillimit té vendit, duke gjeneruar rritje ekonomike té géndrueshme, pérmes
njé stabiliteti makroekonomik dhe financiar;

= Arritjen e standardeve gé u shérbejné qytetaréve, rritjes sé miréqgenies dhe sigurimit té mbrojtjes sé
té drejtave té tyre;

= Transformimin e Shqipérisé né njé vend me standarde, gé mundésojné anétarésimin né Bashkimin
Evropian;

= Ndértimin e politikave gé rrisin konkurrueshmériné dhe rritjen ekonomike té vendit, krahasuar me
vendet e rajonit dhe mé tej.

B SKZHI-II si pjesé e Sistemit té Planifikimit té Integruar

SKZHI-II' éshté njé komponent kyg i Sistemit té Planifikimit té Integruar (SP1). SPI-ja pérbén njé bashkési
parimesh operative pér té siguruar qé planifikimi dhe zbatimi i politikave planifikuese té geverisé té béhet
né ményré koherente, efikase dhe té integruar. SPl-ja ka evoluar dhe pérfshin dy shtylla bazé pér
planifikimin strategjik dhe bashkérendimin e politikave né nivel kombétar: 2

= Procesi i planifikimit strategjik afatmesém deri né afatgjaté té SKZHI |l, shogéruar me strategji
sektoriale, té cilat udhéheqin politikébérjen né nivel té larté né pércaktimin e pérparésive dhe
géllimeve strategjike kombétare, dhe,

= Procesi i buxhetimit afatmesém, ose programi buxhetor afatmesém (PBA), i cili kérkon qé ¢do ministri
dhe agjenci geveritare té pérgatisé njé plan tre vjecar brenda njé tavani té pércaktuar shpenzimesh,
pér realizimin e objektivave té politikave, si hapa té ndérmjetme pér pérmbushjen e SKZHI-II.

1 SKZHI-I u hartua pér periudhén 2007-2013, dhe u miratua me Vendim té Késhillit t& Ministrave né mars té 2008
(VKM Nr. 342, daté 12.03.2008). Ky dokument éshté parapriré nga plani i paré i zhvillimit strategjik, “Strategjia
Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik dhe Social — Programi afatmesém i Qeverisé Shqiptare: Strategjia e Rritjes dhe
Uljes sé Varférisé” (SKZHES 2002-2004).

2 SPI miratuar me VKM 256, dt. 2005. SPI pérmban katér procese paralele planifikuese: (1) Programi i Qeverisé
2013-2017; (2) Procesi i Integrimit Evropian (IE), i cili pérshkruan masat planifikuese dhe kérkesat pér burime pér
arritjen e objektivave té lidhura me IE, dhe né veganti, zbatimi i MSA-sé; (3) Menaxhimi i Investimeve Publike si
pjesé integrale té PBA-sé; dhe (4) menaxhimi i Ndihmés sé Huaj, né vecanti, pérpjekjet e geverisé pér té rritur né
maksimum pérdorimin e ndihmés sé huaj, né marréveshje me njé gamé konventash ndérkombétare.
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SKZHI-II gjithashtu udhéheq fondet vjetore té miratuara té buxhetit, duke vendosur objektivat e politikave,
gé pérfshihen né udhézimet e Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit nga té gjitha ministrité
dhe agjencité zbatuese. SKZHI-II shérben si njé dokument i réndésishém referimi pér partnerét e zhvillimit,
né piképamje té harmonizimit té strategjive dhe programeve té vendeve té tyre me strategjité kombétare
té zhvillimit dhe té integrimit té vendit né BE, dhe gjithashtu pér té raportuar pér progresin. Sé fundi,
SKZHI-ja paraqet stadin aktual té zhvillimit té vendit, né raport me aspiratat dhe ecuriné e vendit né
rrugétimin historik drejt integrimit evropian.

B Harmonizimi me dokumente té tjera té réndésishme

Dokumenti i SKZHI éshté i harmonizuar né piképamje té pérmbajtjes dhe té periudhés kohore me njé séré
dokumentesh strategjike, té cilét jané hartuar né té njéjtén periudhé kohore me kété dokument. Duhet
theksuar se procesii hartimit té& SKZHI-1l ka ecur paralelisht me dokumentet programuese té institucioneve
pér sektorét, si edhe me njé séré raportesh dhe dokumentesh programuese té hartuara nga partnerét pér
zhvillim, né kuadér té programimit té fondeve pér zhvillim. Kjo ka krijuar njé sinergji né prioritizimin e
politikave dhe programimin e fondeve pér reformat pér zhvillim dhe integrim té vendit.

Periudha kohore 2015-2020 e SKZHI-II éshté e harmonizuar me periudhén e planifikimit financiar té
Bashkimit Evropian (BE) 2014-2020, strategjiné e Lizbonés sé& BE-sé deri né 2020, dhe me tre ciklet e
Kuadrit Buxhetor Afatmesém, me té cilat éshté e harmonizuar SKZHI-II. Pérvec kétyre proceseve, SKZHI-II
éshté e harmonizuar me reforma dhe dokumente té tjera strategjike kyce, konkretisht:

= Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) si instrumenti kombétar i planifikimit t& harmonizimit
té ploté té legjislacionit shgiptar me acquis-né e BE-sé;

= Programi Kombétar pér Reformat Ekonomike (PKRE) 2015-2017 dhe PRE 2016-2018;
= Strategjité sektoriale e ndérsektoriale té miratuara (paraqitur né shtojcén 1);
= Programin buxhetor afatmesém PBA 2016-2018;

Gjithashtu, mbéshtetet dhe éshté né té njéjten linjé dhe me dokumente té tjeré té prodhuar nga
partnerét pér zhvillim, si edhe dokumente té njé konteksti zhvillimi pér krejt rajonin, si:

= Dokumenti Strategjik Indikativ i BE-sé pér Shqipériné (2014-2020), po ashtu i pérmendur si
Dokumenti i Strategjisé sé Komisionit Evropian pér vendin;

= Raportet e BE-sé pér progresin dhe ato té Bankés Botérore (si Kuadri i Partneritetit me vendin 2015-
2020);

= Raportet e prodhuara nga partnerét e zhvillimit pér vendin, gé kané njé ndikim né strategjité e
zhvillimit kombétar dhe té integrimit né BE, dhe

= Strategjia pér Evropén Juglindore 2020 (SEE 2020) — Puné dhe begati né njé perspektivé Evropiane.
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B Procesi i pérgatitjes sé strategjisé

Procesi i hartimit té SKZHI 2015-2020 éshté karakterizuar nga njé dinamiké dhe sinergji e krijuar pérmes
pérgatitjes paralelisht té njé séré dokumentesh té tjeré strategjiké themeloré pér vendin. Gjaté periudhés
sé hartimit té SKZHI-Il jané pérgatitur dhe miratuar njé séré strategjish sektoriale e ndérsektoriale, té cilat
kané shérbyer si bazé referuese pér SKZHI-II.

SKZHI-Il éshté dokument sintezé e strategjive sektoriale e ndérsektoriale, si edhe dokumenteve té tjera
planifikuese pér reformat, té hartuara deri né fund té vitit 2015, té cilat jané miratuar kryesisht me Vendim
té Késhillit té Ministrave. Nga numri i pérgjithshém i dokumenteve strategjike, 373 jané miratuar me VKM,
nga té cilat 2 jané miratuar me ligj nga Parlamenti shqiptar, dhe njé éshté miratuar me Vendim té Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé.

Njé numér faktorésh jané marré parasysh né pérgatitjien e strategjive sektoriale, gé lidhen me:
(i)réndésiné e tyre pér zhvillimin e sektorit; (ii)pércaktimin e marrédhénies midis strategjive dhe
legjislacionit té& BE-sé (Acquis e Bashkimit Evropian) (pérmendur né tekst mé tej thjesht si Acquis);* (iii)
pércaktimi i niveleve té financimit; (iv) numri i programeve gé nevojiten pér zbatimin e tyre.

Procesi teknik pér pérgatitjen e dokumentit té SKZHI-II éshté bashkérenduar dhe koordinuar nga Njésia e
Planifikimit Strategjik dhe Zhvillimit, né zyrén e Kryeministrit (pjesé e Departamentit té Zhvillimit,
Financimit dhe Ndihmés sé Huaj (DDFFA). Kjo njési ka koordinuar dhe siguruar bashképuniminim me
grupet e punés té ngritura né ministrité e linjés, institucionet e pavarura dhe géndrore, si Banka e
Shqipérisé, INSTAT, si edhe me departamentet e Kryeministrisé (Departamenti i Jetésimit té Prioriteteve,
Departamenti i Legjislacionit, Monitorimit té Programeve dhe Antikorrupsionit, Departamenti i
Komunikimit dhe Marrédhénieve me Qytetarét), si dhe mbéshtetjen e ekspertéve ndérkombétaré e
kombétar, pér pérgatitjen e dokumentit té SKZHI 1l, 2015-2020.

Si njé proces kompleks dhe shumédimensional, ka patur udhéhegjen politike té grupi drejtues strategjik,
me pérbérje nivelin e larté politik e drejtues té institucioneve kryesore té pérfagésuara né Komitetin e
Planifikimit Strategjik (Kryeministria, Ministria e Financave, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Ministria e Integrimit Evropian, Ministria e Punéve té Jashtme).

Pérgatitja e SKZHI-II ka kaluar né disa faza, si mé poshté vijon:

= Pércaktimi i pérparésive afatshkurtra dhe afatmesme pér zbatim. Gjaté késaj faze jané pércaktuar
6 fushat pérparésore pér geveriné (me aksionet dhe politikat pérkatése), si edhe 56 pérparésité
afatshkurtra pér ministrité. Gjithashtu, u pércaktua vizioni, objektivat dhe shtyllat kryesore pér SKZHI-
I, bazuar né pérparésité pér zhvillimin e vendit.

3 pjesé e SKZHI-Il jané 27 strategji kombétare (miratuar me Urdhérin 93, daté 7.8.2012), nga té cilat jané miratuar 21 me VKM.

4 Acquis communautaire éshté njé nga konceptet mé té réndésishme té Bashkimit Evropian duke gené se ai”. . . mbulon té gjitha
traktatet, legjislacionin e BE-sé, marréveshjet, standardet, vendimet e gjykatave, dispozitat e té drejtave themelore dhe parimet
horizontale ndérkombétare né traktate té tilla si ato pér baraziné dhe mosdiskriminimin. Shkurt: legjislacionin e BE-sé. Té gjitha
shtetet anétare dhe qytetarét e tyre duhet t’i binden Acquis-sé dhe té gjitha vendet kandidate duhet té pranojné té gjithé
legjislacionin e ploté té BE-sé pér t’'u béré anétaré té tij. Dokumentacioni i ploté i Acquis sé BE-sé pérbéhen nga mé shumé se
108.000 dokumente.” Shih: http://en.BEabc.com/word/12.
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= Rishikimi i politikave sektoriale nga ana e ministrive té linjés né pérputhje me pérparésité kryesore
té geverisé. Kjo fazé u konkludua me pérgatitjen e kapitullit kryesor mbi politikat sektoriale, bazuar
né kontributet e ministrive té linjés, kryesisht drejtorive té politikave, drejtorive té planifikimit
strategjik dhe integrimit evropian, si edhe strukturat e lidhura me monitorimin. Gjaté késaj faze u
pérfshiné edhe institucionet e pavarura, té cilat dhané njé kontribut té genésishém pér objektivat
strategjike pér sektorét. Kjo i jep njé vleré té shtuar strategjisé, pasi u sigurua pjesémarrja e
institucioneve té pavarura qé gjaté fazés sé hartimit té dokumentit, duke i dhéné SKZHI-II karakter
mé gjithépérfshirés dhe kombétar.

= Analizimi i buxheteve pér sektorét, e cila mori né konsideraté projektet kryesore pér ¢do sektor. Né
pérfundim té kétij procesi u hartua njé analizé mbi buxhetet pér sektorét, si edhe projektet kryesore
prioritare pér ¢do sektor. Kjo analizé u hartua né bashképunim me drejtorité e buxhetit né ministrité
e linjés, drejtoriné e buxhetit né Ministriné e Financave, drejtoriné e investimeve né Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes. Analiza shérbeu pér buxhetimin indikativ té
politikave té strategjisé.

= Hartimi i kuadrit makroekonomik dhe fiskal, qé shqyrtoi programimin aktual té financave publike,
buxhetimin aktual, si edhe fondet e programuara nga partnerét pér zhvillim, né formé grantesh ose
kredish, pérmes strategjive té tyre té zhvillimit dhe/ose maréveshjeve té lidhura. Gjaté késaj faze u
draftua kapitulli mbi kuadrin makroekonomik dhe implikimet financiare té SKZHI-II, ku kontributin
themelor e ka dhéné kryesisht Ministria e Financave, ndérkohé gé kontribut dha edhe Ministria e
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregétisé, dhe Sipérmarrjes, si edhe Banka e Shqipérisé.

= Pércaktimii treguesve té monitorimit gé u krye né disa etapa, pér veté véshtirésiné e pércaktimit té
treguesve té matshém, me synimet pérkatése afatmesme dhe afatgjata. Etapat mé té réndésishme
lidhen me pércaktimin e treguesve dhe synimeve pér ¢do sektor, té cilat u béné pjesé e strategjive
sektoriale té hartuara nga ministrité e linjés. Né tekstin e dokumentin béhet referencé né lidhje me
treguesit dhe synimet specifike pér politikat sektoriale. Gjithashtu, u pércaktuan treguesit dhe
synimeve né kuadér té Dokumentit Strategjik Indikativ pér Shqipériné 2014-20205 té BE-sé.
Gjithashtu, jané pasqyruar treguesit e synimeve né kuadér té pilotimit té objektivit té& 16 té
miréqeverisjes, né kuadér té objektivave té zhvillimit t& géndrueshém 2015-2030.°

=  Konsultimi i SKZHI-Il me partnerét pér zhvillim. Ky konsultim u sigurua pérmes komunikimit té
vazhdueshém gjaté hartimit té analizave dhe raporteve, si dhe dokumenteve programuese kryesore
pér ndihmén e huaj, duke siguruar harmonizim té strategjive té donatoréve me SKZHI-II. Gjithashtu,
dokumenti u éshté shpéndaré pér komente partneréve kryesoré pér zhvillim, si edhe éshté
prezantuar né njé takim té Sekretariatit Teknik té Donatoréve, si edhe né takime té grupit té
partneréve pér zhvillim dhe integrim.

Duke pérmbledhur, né pérgatitjen e dokumentit té SKZHI-Il, jané ndjekur procese formale konsultimesh
dhe pjesémarrjeje té gjeré me njé numér té madh organizatash dhe institucionesh né geveri dhe jashté

5 Indicative Country Strategy Paper 2014-2020
6 Shqipéria éshté nénshkruese e Deklaratés sé Axhendés 2030, né shtator 2014. Kjo axhendé pércakton né nivel
global Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém pér 2015-2030.
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saj. Jané pérfshiré kryesisht 44 institucione shgiptare, nga té cilat 16 jané ministri té linjés, 3 ministri té
shtetit, dhe 25 institucione té pavarura, gé kané dhéné njé kontribut té genésishém né hartimin e
dokumentit. Procesi pérfshirés ka parashikuar pjesémarrjen né takime e seminare té organizuara me
instititucionet né té gjitha etapat teknike té hartimit té& dokumentit.

Dokumenti éshté shqyrtuar né mbledhjen e Komitetit té Planifikimit Strategjik (1 dhjetor 2015), i cili e
miratoi dokumentin né parim, duke dhéné disa rekomandime specifike. Dokumenti i rishikuar u miratua
pérfundimisht né takimin e KPS-sé té datés 8 shkurt 2016. Drafti final, né zbatim té ligjit “Pér njoftimin
dhe konsultimin publik”, éshté publikuar né faget zyrtare té internetit té ministrive té linjés, gjaté muajve
mars-prill 2016, sipas njé platforme komunikimi’ té konceptuar né konsultimin e pérgjithshém,
konsultimin tematik, si edhe konsultimin me shoqgériné civile dhe grupet e interesit.

B Organizimi i dokumentit
Dokumenti SKZHI-1I éshté organizuar né katér pjesé kryesore, paraqitur si vijon:

Pjesa | thekson arritjet kryesore nga zbatimi i SKZHI-I gjaté periudhés 2007 né 2014, duke pérfshiré
mésimet kyce té nxjerra, shtytésit kryesoré té ndryshimit, dhe vizionin kombétar té qeverisé pér pesé
vitet e ardhshme. Gjithashtu dokumenti pérmban njé pérmbledhje té shkurtér té tendencave té fundit
makroekonomike dhe sfidat kryesore. Vizioni kombétar shgyrton veprimet gé jané té nevojshme té
ndérmerren né njé gamé fushash dhe politikash né sektorin publik, sé bashku me Partnerét e zhvillimit,
organizatat jo geveritare, sektorin privat dhe shoqériné civile, pér té realizuar rritjien ekonomike dhe
mirégenien e Shqipérisé evropiane.

Pjesa Il e kétij dokumenti trajton objektivat dhe rezultatet e parashikuara té gjashté pérparésive té
Qeverisé pér periudhén afatmesme. Kéto prioritete pérfshijné: (1) sigurimin e geverisjes sé miré novatore
me né gendér gytetarin; (2) menaxhimin e integruar té ujit; (3) rimékémbjen dhe konsolidimi financiar i
sektorit té energjitikés; (4) rritjen e novacionit dhe konkurrueshmeérisé; (5) menaxhimin e integruar té
tokés; dhe (6) reformén strukturore té sistemit financiar. Kéto kané piképrerje me shumicén e sektoréve
té SKZHI-1l, dhe mund té shihen si néngrupe ndérsektoriale, né kuadér té pérparésive dhe strategjive mé
té gjera té politikave té geverisé pér zhvillimin kombétar dhe integrimin evropian gjaté 2015-2020.

Pjesa Ill pérbén pjesén kryesore té dokumentit, duke paragitur dhe pérshkruar deklaratén e vizionit pér
zhvillimin dhe integrimin e vendit. Né kété pjesé paragiten themelet dhe shtyllat kryesore pér realizimin
e vizionit té SKZHI-II, gé jané:

7 Konsultimi i pérgjithshém lidhet me publikimin né faget web té institucioneve kryesore té KPS (Kryeministria,
Ministria e Financave, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Ministria e Integrimit Europian, Ministria e Punéve té
Jashtme). Konsultimi tematik lidhet me publikimin né faget e ministrive pérkatése té linjés, té kapitujve referuar 4
shtyllave té SKZHI-Il. Konsultimi me grupet e interesit dhe shoqériné civile lidhet me publikimin e dokumnetit né
faget zyrtare té Agjensisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile (AMSHC), Agjensisé pér Zhvillimin e Intestimeve té
Huaja (AIDA), Agjensisé Kombétare té Planifikimit té Territorit (AKPT).
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= Objektiv madhor: Arritja e integrimit né BE;

= Themeli i vizionit: Konsolidimi i geverisjes sé miré, demokracisé dhe shtetit té sé drejtés.

= Shtylla 1: Sigurimi i rritjes ekonomike népérmijet stabilitetit makroekonomik dhe fiskal;

= Shtylla 2: Sigurimi i rritjes népérmjet shtimit té konkurrueshmérisé dhe novacioneve

= Shtylla 3: Investimi né kapitalin njerézor dhe kohezionin social;

= Shtylla 4: Sigurimi i rritjes népérmjet pérdorimit té géndrueshém té burimeve dhe zhvillimit té
territorit .

Pjesa IV paraget kushtet pér zbatimin dhe bashkérendimin e SKZHI-II, duke pérfshiré faktorét e riskut dhe
konsideratat financiare. Né kété pjesé parashtrohen mekanizmat kryesore té koordimit dhe
bashkérendimit midis institucioneve dhe me partnerét ndérkombétar, gé do té mundésojné zbatimin e
strategjisé. Gjithashtu jepen disa faktoré rrisku qé mund té pengojné zbatimin e SKZHI-II, si edhe ndikimet
financiare pér strategjiné.

Né pérfundim té dokumentit jané vendosur si shtojca tabela me strategjité sektoriale té miratuara, si edhe
tabelat né lidhje me treguesit kryesoré té pérzgjedhur pér SKZHI-Il. Pérmendim se té dhénat e paraqitura
gjaté gjithé dokumentit jepen me referencat pérkatése. Té dhénat mund té datojné né periudha té
ndryshme, né varési té prodhimit té informacionit nga institucionet pérkatése burimore.
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2.0 ARRITJET, MESIMET E NXJERRA DHE NXITESIT E NDRYSHIMIT

2.1 Arritjet kryesore pér 2007-2015, pérfshiré SKZHI-I

Shqipéria ka shénuar progres né zhvillimin e vendit dhe integrimin né BE gjaté periudhés 2007 deri né
20158 gé vihet né dukje né vijim, duke dhéné njé pérmbledhje té progresit dhe sfidave, sipas ¢éshtjeve té
organizuara né pérputhje me shtyllat kryesore té& SKZHI-sé sé méparshme.

B Integrimi evropian

Pikésépari, arritja mé e madhe e Shqipérisé ishte dhénia e statusit té vendit kandidat nga Késhilli Evropian
i BE-sé mé 27 gershor 2014. Shqipéria gjithashtu u bé anétare e ploté e Aleancés sé Traktatit té Atlantikut
Verior (NATO)®, dhe ka nénshkruar MSA-né me BE-né°. Qytetarét shqgiptaré mund té udhétojné pa viza
né zonén Shengen, né sajé té liberalizimit té regjimit té vizave me BE-né!!, Shqipéria u rendit né nivelin e
larté ndér vendet me té ardhura té mesme, sipas klasifikimit té Bankés Botérore. Gjithashtu, pér heré té
paré Shqgipéria u zgjodh anétare e Késhillit t¢ Kombeve té Bashkuara®? pér 2015-2017. Té gjitha kéto
ngjarje jané paré si hapa té réndésishém drejt fillimit té njé faze té re né procesin e integrimit té vendit
né BE.

Faktorét kryesoré pér kété status té ri duhen gjetur né plotésimin e njé game té gjeré standardesh dhe
kriteresh politike, ekonomike dhe té kérkesave té BE-sé. Né piképamje té kritereve politike, kjo vlen
sidomos pér bashképunimin konstruktiv midis shumicés parlamentare dhe opozités, né lidhje me
pérparésité e procesit té integrimit, zgjedhjet parlamentare té 23 gershorit 2013, dhe masave té marra
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Pér té pérshpejtuar hapjen e negociatave té pranimit, geveria shqiptare hartoi dhe po zbaton

13

Udhérréfyesin > pér plotésimin e pesé pérparésive té rekomanduara nga Komisioni Evropian né

Strategjiné e tij té Zgjerimit 2013-2014, Kéto pérparési, té diskutuara me hollési né seksionin 7, jané:

reforma e administratés publike;

pavarésia, efikasiteti dhe llogaridhénia e institucioneve té gjyqésorit;

lufta kundér korrupsionit;

lufta kundér krimit té organizuar; dhe

mbrojtja e té drejtave té njeriut (duke pérfshiré komunitetin rom, politikat kundér diskriminimit, si
edhe zbatimi i té drejtave té pronés).

ukhwnN R

8 Né vitin 2011 u krye njé vlerésim afatmesém i SKZHI-1 2007-2013 me mbéshtetjen e Fondit t& Mirébesimit té Sistemit té
Planifikimit té Integruar (Integrated Planning System - Trust Fund) té administruar nga Banka Botérore, dhe financuar nga
Bashkimi Evropian, Agjencia Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar, dhe Agjencia Austriake pér Zhvillim. Ky seksion éshté né pjesén
mé té madhe njé pérditésim i pérmbledhur i vlerésimit afatmesém.

9 Anétarsimi né NATO né 4 prill 2010 né samitin e Bukureshtit.

10 Hyrja né fugi e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit mé 1 prill 2009.

u Marréveshja pér Lehtésimin e Vizave dhe Marréveshja e Ripranimit (2010).

12 Né zgjedhjet e 21 tetorit 2014, Sesioni 69 i Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara.

13 Miratuar me Vendim Nr. 330 té Késhillit té Ministrave , daté 28 maj 2014, “Pér miratimin e udhézimit pér pesé pérparésité e
rekomanduara nga Komisioni Evropian, 2013”.

14 http://ec.BEropa.BE/enlargement/pdf/key_dokuments/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf
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Kéto pesé pérparési kyce sigurojné gjithashtu njé kuadér té reformave qé nevojiten té pérshpejtohen gjaté
periudhés 2015-2020 té planifikimit té& SKZHI-1l dhe SPI-sé.

Udhérréfyesiishte njé piké e réndésishme demarkacioni né udhétimin e vendit drejt integrimit né BE. Nga
njéra ané, ai shénoi kulmin e konsultimeve intensive por konstruktive midis geverisé dhe Komisionit
Evropian. Nga ana tjetér, ai shénoi fillimin e njé plan veprimi shumé té vendosur dhe té strukturuar né
luftén e vazhdueshme dhe afatgjaté té Shqipérisé kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, reformés
né administratén publike dhe shérbimin civil, forcimin e gjygésorit dhe pérforcimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtat e pronésisé.

Qeveria nénvizon natyrén strategjike té kétyre sfidave: mbéshtetje né sukseset e arritura, vazhdimi i
rrugés sé nisur, dhe mé shumé investime né planifikimin, bashkérendimin, pérthithjen, dhe
géndrueshmériné e kétyre reformave thelbésore. Né kété drejtim geveria do té zbatojé masa qé
adresojné pesé pérparésité e lartpérmendura né kuadér té planit mé té gjeré dhe afatgjaté kombétar té
integrimit evropian, i cili mbulon té gjitha aspektet e procesit té integrimit né BE, pérfshiré pérmbushjen
e kritereve politike té Kopenhagenit.

Né plotésimin e kritereve ekonomike, Shqipéria ka avancuar né vijimési drejt krijimit té€ njé ekonomie
funksionale tregu dhe ruajtjes sé stabilitetit makroekonomik, népérmjet njé politike té shéndoshé
monetare, pavarésisht nga rénia e shkallés sé rritjes sé PBB-sé gé nga 2009. Gjithsesi, kriza globale
financiare/ekonomike e 2009 perceptohet té keté njé ndikim né vend, duke theksuar nevojén dhe
reagimin e geverisé pér t'u pérgéndruar né rritjien ekonomike dhe konkurrencén. Vémendja ndaj kétyre
fushave do té shogérohet me pérmirésime né qeverisjen e pérgjithshém ekonomike dhe klimén e
investimeve, me géllim pér té plotésuar kritere té caktuara pér integrim né BE. Céshtjet e réndésishme gé
trajtojné stabilitetin makroekonomik dhe fiskal (borxhi dhe deficiti), investimet e huaja direkte, klimén e
biznesit, integrimin ekonomik me BE-né dhe fusha té lidhura, adresohen né Seksionin 9 té kétij dokumenti.

Pér ta pérmbledhur kété piké, geveria nénvizon se njé ekonomi e géndrueshme tregu dhe njé mjedis
konkurrues biznesi nuk mund té garantohen apo mbéshteten né zhvillimin e tyre, pa patur njé shtet ligjor,
njé administraté publike dhe shérbim civil té géndrueshém dhe profesionist, dhe pa vullnetin dhe
kapacitetet pér zbatimin e ligjeve, apo pa njé gjygésor té pavarur dhe efikas.

Né plotésimin e kritereve pér standarde evropiane, pérgjithésisht Shqipéria i ka plotésuar kérkesat e MSA-
sé sipas afateve té vendosura dhe rekomandimeve té pérbashkéta BE-Shqipéri. Shqipéria ka pérafruar
gradualisht legjislacionin e saj me Acquis-né e BE-sé né njé gamé té gjeré sektorésh, nga lévizja e liré e
mallrave deri né lévizjen e liré té kapitalit, né prokurimet publike, konkurrencé dhe transport, etj. Zbatimi
me sukses i MSA-sé deri tani ka dhéné rezultate pozitive, vecanérisht né krijimin e njé zone té tregtisé sé
liré midis Shqipérisé dhe BE-sé.

Sikurse raportohet né raportin e progresit té fundit té BE-sé pér Shqipériné 2014 dhe 2015, geveria duhet
té ndérmarré veprime té métejshme pér avancimin e harmonizimit té legjislacionit t&é brendshém me
acquis-né e BE-sé. Kéto veprime dhe sfida té lidhura adresohen me hollési né pjesén lll té kétij dokumenti.
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B Demokratizimi dhe Shteti i sé drejtés

Shqipéria ka béré progres né konsolidimin e gjyqésorit, megjithaté pérpjekjet kané gené té ndjeshme dhe
meé té orientuara drejt masave me natyré operacionale, té tilla si modernizimi i infrastrukturés, dhe futja
e pjesshme e teknologjisé sé informacionit pér té pérmirésuar komunikimin me publikun. Né disa raste,
jané béré ndryshime legjislative pér té pérmirésuar aspekte té caktuara té organizimit té sistemit gjygésor
dhe geverisjes, bazuar né parimin “kontroll dhe ekuilibér’*®. Kéto kané pérfshiré, pér shembull, miratimin
e ligjeve pér ngritjen e Gjykatés sé Krimeve té Rénda dhe Gjykatés Administrative, dhe ndryshimet né ligjin
pér Gjykatén e Larté dhe Késhillin e Larté té Drejtésisé.

Pavarésisht nga reformat e kryera, sistemi gjygésor éshté perceptuar si tejet i korruptuar nga qytetarét.®
Shqipéria u rendit né vendin e 59-té nga 102 vende né Indeksin e 2015 pér Qasjen né Drejtési, dhe u rendit
né vendin e 101-t& nga 142 vende né Indeksin e 2014 pér Pavarésiné e Gjygésorit.'’ Sipas matjes sé
Institutit té Bankés Botérore té treguesit té shtetit ligjor (njé nga treguesit kyc té korrupsionit), Shqipéria
tregon né pérgjithési pérparim té dukshém né periudhén 2002-2014, si¢ ilustrohet né figurén 1, megjithé
uljen gé vihet re pérgjaté viteve 2010-2014. Niveli prej 40,9 pér 2014, éshté shumé poshté Objektivit té
Zhvillimit té Mijévjecarit pér 2015 (0OZHM), ku niveli i synuar éshté 74.8

Figura 1. Shteti i sé drejtés, 2002-2014
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15 parimi check and balance

16 INSTAT, “Korrupsioni né Shqipéri: Ryshfetet, sic i pérjeton popullsia”, UNDOC, 2011.

17 Kéta dy tregues pérbéjné numrin kompozit té pérdorur nga BE-ja (referoju shtojcés 2) pér té matur reformén né
drejtési. Aksesi né drejtési éshté faktori i shtaté né Indeksin e Shtetit Ligjor, té Bankés Botérore, dhe mat nése
sistemet e drejtésisé mund té aksesohen nga publiku dhe nése jané té pérballueshme, nuk krijojné diskriminim, jané
pa korrupsion dhe ndikime té papérshtatshme té zyrtaréve publiké. Pavarésia e gjygésorit éshté indeksi i dyté i
pérdorur nga KE-ja (si dhe njé prej indekseve té té pérdorur nga Forumi Ekonomik Botérore).

8 Ecuria e Shqipérisé né realizimin e Qéllimeve té Zhvillimit t& Mijévjecarit deri né 2015 &shté vlerésuar dhe
paraqitur né raportin “Qéllimet e Zhvillimit té Mijévjegarit né Shqipéri: 2015”, pérgatitur nga Qeveria e Shqipérisé
dhe Kombet e Bashkuara, gusht 2015.
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Raporti i progresit t& KE-sé pér Shqgipériné®®, térheq vérejtjen sidomos né lidhje me funksionimin e
gjygésorit, ku shprehet vlerésimi se “...sistemi gjyqésor éshté né fazat e hershme té pérgatitjes”, ndérkohé
gé vleréson se korrupsioni éshté i pérhapur né sistemin e drejtésisé. Raporti vleréson se disi progres
paragitet me ngritjen e komisionit parlamentar ad-hoc pér reformén né drejtési, né néntor 2014, duke
theksuar si pérparésore miratimin e njé strategjie dhe plan veprimi té konsultuara gjerésisht, pér té
orientuar reformén dhe pér zbatimin e masave konkrete pérkatése.

Fushat kryesore qé kané nevojé pér vémendje té pérgendruar pérfshijné ndér té tjera: (1) rritjen e
pavarésisé dhe paanésisé sé gjyqésorit, pérfshiré hegjen e mundésive pér politizim; (2) rritjen e
transparencés dhe ¢éshtje té tjera té lidhura me caktimin, ngritjen né detyré, transferimin, vlerésimin dhe
siguriné e gjyqtaréve; (3) pérshpejtimin e caktimit dhe menaxhimit té céshtjeve gjygésore; (4)
harmonizimin e ploté dhe unifikimin e sistemit té jurisprudencés; (5)sigurimin e gasjes mé té miré té
publikut né mé shumé informacion té ploté (p.sh., pér vendimet gjyqésore); (6) sqarimin e rolit dhe
llogaridhénies sé institucioneve gjyqgésore; (7) luftimin e rasteve dhe ose pretendimeve pér korrupsion;
dhe (6) rritjen e efikasitetit dhe aftésive té institucioneve gjygésore.

Né lidhje me transaksionet me pronat, ofrimii shérbimeve on-line, népérmjet konceptit “me njé ndalesé”,
ka ulur kohén e nevojshme pér
regjistrimin e pronave dhe ka rritur  Figura 2. Indeksi i té drejtave té pronésisé, vendet EJL
transparencén. Megjithaté, reforma ka
kontribuar pak né forcimin e té drejtave té Indeksi i té drejtave té pronés
pronésisé dhe né eliminimin e pasigurive 2015
ligjore. Legalizimi i ndértimeve ende nuk Albania
éshté finalizuar, ndérsa rikthimi e
kompensimi i ish-pronaréve éshté njé Bulgaria Greece
proces né vijimési, pérfundimi dhe kostoja
totale e té cilit nuk éshté e pércaktuar. Slovenia Macedonia
Shqipéria renditet e fundit pér vitin 2015,
né Indeksin e té Drejtave té Pronésisg,

Croatia Serbia

krahasuar me vende té tjera té rajonit té
Ballkanit, sikurse ilustrohet né figurén 2. Montenegro

Ndér sfidat gé duhet adresuar éshté  Burimi: Forumi Ekonomik Botéror

finalizimi i regjistrimit té fillestar té (indeksi | Konkurrueshmérisé Globale)
pronave, me qéllim garantimin pér siguriné e pronésisé dhe zgjidhjen e mosmarréveshje té lidhura me
pronésiné. Né fakt, kéto dhe ¢éshtje té tjera pér sigurimin e té drejtave té pronésisé dhe vendosjen e njé

sistemi té shéndoshé té menaxhimit té tokés jané té shumta, komplekse dhe duan njé kohé té gjaté pér

19 Raporti Progresit té BE-sé pér 2015
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t'u zgjidhur. Pér kéto arsye, geveria e ka identifikuar ¢éshtjen e tokés dhe menaxhimin e géndrueshém té
saj si njé nga gjashté pérparésité e saj. Céshtjet dhe sfidat trajtohen mé tej né Seksionin 5.5 si njé nga
pérparésité kryesore té geverisé dhe né Seksionin 10.1, gé trajton sektorin si njé té téré.

Prokurimi publik ka shénuar progres né piképamje té mbéshtetjes s€ masave antikorrupsion, pérmes
ngritjes sé sistemit té prokurimeve publike elektronike. Gjithashtu, ngritja e sistemeve elektronike pér
tatimet dhe doganat elektronike i kané minimiuzar mundésité pér korrupsion dhe evazion fiskal.
Megjithaté, Raporti i progresit i KE-sé pér 2015 shprehet se “..korrupsioni éshté i pérhapur gjerésisht dhe
nevojiten mé tepér pépjekje pér té patur njé historik solid té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve
né té gjitha nivelet, né vecanti pér rastet kur jané té pérfshiré zyrtaré shtetéroré té nivelit té larté”.

Klasifikimi Shqipérisé pér pérfagésimin dhe llogaridhénien, njé nga treguesit kyc té korrupsionit té
Institutit té Bankés Botérore, ka treguar luhatje gjaté disa viteve té shkuara. Pas uljes sé pésuar né vitet
2011-2012, vihet re njé ngritje né vitin 2014, duke u vlerésuar né masén 54,7. Megjithaté, synimi prej 81,0
i OZHM-sé pér 2015 né lidhje me antikorrupsionin, mbetet i paarritur. (Figura 3).

Figura 3. Zéri dhe llogaridhénia, 2002-2014
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Vendimi pér t'i dhéné Shqipérisé statusin e vendit kandidat éshté bazuar pjesérisht né kushtin gé geveria
duhet té vijojé luftén e vet kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Pér kété géllim, geveria miratoi
“Strategjia ndérsektoriale kundér korrupsionit: 2015-2020” né mars 2015, ku thuhet se korrupsioni
vazhdon té jeté “... pengesa kryesore pér njé zhvillim té géndrueshém politik, ekonomik dhe social . . . Né
2013, pér vitin e treté né vazhdimési, bazuar né indeksin e perceptimit té korrupsionit, Shqipéria ishte .

e fundit midis vendeve té tjera té rajonit, duke u shénuar késhtu si vendi mé i korruptuar né Evropé” . *°

Duke gené se korrupsioni éshté tejet kompleks dhe prek shumé sektoré, geveria ka caktuar njé
koordinator kombétar kundér korrupsionit dhe ka ngritur njé rrjet pesonash pérgjegjés kundér
korrupsionit né té gjitha ministrité e linjés. Megjithaté, sfidat mé té médha mbeten né lidhje zbatimin e
ligishmérisé dhe bashkérendimin e punés sé institucioneve, si edhe ndryshimet e nevojshme ligjore pér

20 “sStrategjia ndérsektoriale e luftés kundér korrupsionit: 2015-2020”, miratuar me VKM né mars, 2015.
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té siguruar efikasitetin né luftén kundér korrupsionit. Vémendje mé e madhe i duhet kushtuar luftés
kundér korrupsionit né arsim dhe shéndetési, sektoré qé pérbéjné shgetésim té konsiderueshém.

Reformat né administratén publike dhe shérbimin civil jané pérforcuar me ndryshimet ligjore pér
konsolidimin e funksionimit té njé rrjeti efikas institucional dhe pér té siguruar njé administraté mé té
géndrueshme dhe profesionale.

Figura 4. Efektiviteti i mirégeverisjes, 2002-2014
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Treguesi i efektivitetit té geverisjes té matur nga Instituti i Bankés Botérore tregon luhatje té shumta
pérgjaté periudhés 2002-2014, ku viti 2014 kulmon me nivelin 51.9 krahasuar me vitet e tjera (Figura 4).
Zbatimi i ligjit pér shérbimin civil dhe “Strategjia kombétare ndérsektoriale pér reformén e administratés
publike 2014-2020”, qé u miratua né fillim té 2015, pritet té adresojné sfidat me qgéllim rritjen e
efektivitetit té€ geverisé. Themelore mbetet sigurimi i njé shérbimi civil mé profesional, t& modernizuar, té
depolitizuar dhe té bazuar né merita.

B Rritja dhe zhvillimi ekonomik

Ekonomia shqiptare ka patur ecuri té miré né lidhje me rritjen e ekonomike, duke shénuar njé rritje reale
vjetore mesatare prej 3,1% né periudhén 2008-2015, sikundér trajtohet mé me hollési né seksionin 4 té
kétij dokumenti. Politikat monetare kané luajtur njé rol té réndésishém né zbutjen e efekteve té krizés
financiare globale dhe né sigurimin e stabilitetit makroekonomik. Gjaté krizés globale 2009-2013, rritja e
PBB-sé éshté ngadalésuar, ndérkohé gé pér periudhén 2014-2015 ritmet e rritjes jané rimarré sérish, duke
krijuar pritshmeéri rritje edhe pér periudhén né vijim.

Njé nga faktorét e génésishém pér shmangien e regesionit gjaté periudhés sé krizés globale ishte stimuli
i forté fiskal i injektuar né ekonomi né 2009, népérmjet politikés sé zgjerimit fiskal. Megjithaté, borxhi
publik u rrit né 72,5% té PBB-sé deri né fund té 2015, si pasojé e akumulimit té detyrimeve té
prapambetura pér shkak té mospagimit nga geveria té njé niveli té konsiderueshém detyrimesh ndaj
bizneseve né 3-4 vitet e fundit, duke sjellé pér pasojé edhe dobésimin e gjendjes sé likuiditetit dhe besimin
né treg. Né vitin 2014 geveria ndérmori masa afatshkurtra té suksesshme pér té pérmirésuar menaxhimin
e financave publike dhe pér té garantuar stabilitetin makroekonomik, duke miratuar (i) njé “Strategji pér
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parandalimin e pagesave té prapambetura dhe shlyerjen e tyre” né 2014, (ii) duke kryer pagesat e
prapambetura té borxhit gjaté 2014-2015, me mbéshtetjen e huave té Fondit Monetar Ndérkombétar
(FMN) dhe Bankés Botérore; (iii) stabilizimin me tendencé né ngritje té rritjes ekonomike, pérgjaté 2014-
2015; (iv) ndérmarré masa rregullatore pér konsolidimin fiskal dhe financiar.

Politika e kujdesshme monetare po ashtu ka luajtur njé rol té réndésishém né lehtésimin e ndikimit té
krizés financiare globale. Reformat u fokusuan né harmonizimin e instrumenteve té politikés monetare
me standardet e ECB-sg, futjen e elementéve té rinj, me synim thellimin e tregut monetar, njé fleksibilitet
mé té madh né menaxhimin e likuiditetit, forcimin e besimit né sistemin bankar pér zbatimin e politikés
monetare, dhe zhvillimin e tregut ndérbankar.

Progres éshté arritur edhe né lidhje me konsolidimin e métejshém té planifikimit buxhetor dhe lidhjes me
politikat pérparésore té qeverisé. Njé nga arritjet kryesore té SKZHI-I né financat publike ishte
institucionalizimi i PBA-sé si njé instrument i rakordimit té buxhetit me politikat sektoriale. Menaxhimi i
shpenzimeve publike dhe instrumenteve monetare u konsolidua mé tej me zbatimin e Sistemit Automatik
té Thesarit, me forcimin e kontrollit t&€ brendshém té financave publike (pér té gené né pérputhje me
standardet e BE-sg€), zgjerimin e bazés tatimore, dhe me pérputhshmériné e sistemit té doganave me
kérkesat e Organizatés Botérore té Tregtisé.

Progres vihet re né lidhje me krijimin e njé klime té favorshme pér biznesin. Né raportin mé té fundit té
“Té bérit biznes” pér vitin 2015, Shgipéria ka treguar pérmirésim té madh né klasifikimin e pérgjithshém,

Figura 5. Cilésia rregullatore 2002-2014 sidomos né
lidhje me
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konsiderueshém nga renditja né vendin e 108-té né 2014, dhe né vendin e 136-té né 2008. Pérmirésimi
né “Treguesit e té bérit biznes” qgéndron né themel té reformave, duke ndikuar né rritjen e
konkurrueshmérisé dhe novacioneve, shtimin e flukseve té Investimeve té Huaja Direkte (IHD) dhe né
rritjen e pérgjithshme ekonomike. Gjaté periudhés 2007-2015 jané zbatuar politika té drejtuara drejt uljes
sé burokracisg, jané kryer reforma né tatime, si edhe éshté forcuar qeverisja elektronike. Cilésia
rregullatore mbetet né pérgjithési njé tregues me ecuri mjaft pozitive dhe tendencé né rritje, sikurse
tregohet né figurén 5, duke arritur nivelin mé té larté né vitin 2014. Megjithaté, synimi prej 83 pér 2015
né kuadrin e OZHM-ve éshté ende mjaft larg pér tu arritur.
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Sektori i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (NVM) vazhdon té jeté njé komponent shumé i réndésishém
i ekonomisé sé biznesit shqiptar, duke pérfagésuar 81% (mesatarja e BE-sé: 67%) té punésimit, dhe duke
krijuar rreth 70% (mesatarja e BE-sé: 58%) té vlerés sé shtuar.?! Shpérndarja aktuale e ndérmarrjeve aktive
sipas sektoréve ekonomiké éshté: tregtia (43,4%), hotelet dhe restorantet (16,2%), transporti dhe
komunikacioni (9,9%), industria (9,6%), ndértimi (4,3%), bujgésia dhe peshkimi (1,7%) dhe shérbimet e
tjera (14,9%). Gjithsesi, pavarésisht se rritja e ndérmarrjeve té vogla dhe té€ mesme ka gené pozitive, ka
pasur pabarazi té konsiderueshme midis gargeve.

Investime té médha publike vijojné té kryhen né infrastrukturé, si njé mbéshtetje kyg pér zhvillimin e té
gjithé sektoréve té tjeré té ekonomisé. Fokusi éshté véné né integrimin me rrjetet rajonale, pérmirésimin
e shérbimeve pér popullsiné dhe krijimin e njé mjedisi t& géndrueshém. Transporti rrugor ishte fokusi
kryesor gjaté periudhés 2007-2013, sidomos Korridori Veri-Jug, autostrada e Kombit gé lidh Kosovén me
Korridorin Veri Jug dhe portin e Durrésit, si edhe ndértimi i Korridorit VIII. Kéto investime kané kontribuar
né ményré té konsiderueshme né lidhjen me rrjetet e infrastrukturés ballkanike, me synim afatgjaté
integrimin e ardhshém né rrjetet e transportit panevropian.

Qé prej vitit 2014, Shqipéria éshté pérfshiré aktivisht né Procesin e Berlinit, té inicuar nga geveria
gjermane, me géllim promovimin e métejshém té dialogut politik dhe zhvillimit ekonomik té vendeve té
Ballkanit, né kuadér té perspektivés sé pérbashkét té anétarésimit né BE. Ky proces e pati pikénisjen me
Konferencén e Nivelit té Larté né Berlin, né gusht 2014, duke vendosur njé kuadér pér té nxitur dinamikén
e pérpjekjeve pér anétarésim né BE té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Qeveria Shqiptare e koncepton
kété proces me vizionin pér “njé rajon té pages dhe té mirépérgatitur pér tu anétarésuar né BE, duke

garantuar njé jeté dinjitoze té qytetaréve té vet”??,

Né kuadér té kétij procesi jané ravijézuar instrumenta té financimit t& BE dhe vendeve anétare, duke
identifikuar projekte konkrete me qgéllim ndélidhjen e infrastrukturés sé rajonit me até té BE, si edhe
gjenerimin e rritjes ekonomike dhe nxitjen e mirégénies né rajon. Sipas Observatorit té Transportit pér
Europén Juglindore (SEETO), éshté vlerésuar se kjo infrastrukturé do té kushtojé 7,7 mld Euro duke
zbatuar projektet prioritare. Rezultatet e njé studimi nga Instituti pér Studime Ekonomike Ndérkombétare
(WIIW) i Vjenés, tregojné se njé paketé e tillé gjithépérfshirése investimesh né infrastrukturé né vlerén e
7.7 miliardé eurosh, krijon njé rritje ekonomike prej 1% pér té gjithé vendet e rajonit, pér njé periudhe
prej 15 vjetésh. Gjithashtu mendohet se mund té krijohen 200.000 vende té reja pune né rajon.

Liberalizimi i tregut té energjisé pérgjaté viteve 2011-2013 nuk solli progresin e pritshém pér zhvillimin e
vendit. Pérkundrazi, privatizimi i sektorit té shpérndarjes rezultoi né destabilizimin e situatés
makroekonomike pér vendin, pér shkak té privatizimit té pasuksesshém té Operatorit té Sistemit té
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE). Humbjet e energjisé u rritén, ndérsa normat e mbledhjes sé
tarifave rané. Gjithashtu, pér periudhén 2007-2013 sektori vijoi té karakterizohet nga humbijet e larta né
transmetim dhe shpérndarje, nivelin e ulét né mbledhjen e tarifave, dhe normat e larta té borxhit té keq

21 Komisioni Evropian, “Ndérmarrjet dhe industrité 2014, Fakte nga SBA — Shqipéria” (Akti pér biznesin e vogél né
Evropé).

22 http://www.punetejashtme.gov.al/files/news_files/Albanian_Working_Paper_for_Berlin_Conference_28 08_20
14.pdf
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(faturat e papaguara té grumbulluara). Aktualisht, sektori éshté njé nga gjashté sektorét prioritaré
afatmesém té qeverisé, ku ndérhyrja éshté fokusuar né marrjen e masave efikase pér mirémenaxhimin e
sektorit dhe rritjen e investimeve né sektor. Si rezultat, gjaté 2014-2015, jané stabilizuar aspektet
financiare, si edhe éshteé rritur niveli i arkétimeve. Mbeten ende mjaft sfida kryesore pér t'u trajtuar, né
lidhje me eficiencén dhe menaxhimin e sektorit dhe liberalizimin e tregut té energjisé, me géllim sigurimin
e furnizimit té sigurt me energji elektrike té pérballueshme.

Pér vitet 2007-2013 éshté ndjekur njé qasje e fragmentuar né sektorét e lidhur me ujin. Né sektorin e
ujésjellés kanalizimet situata gjaté viteve 2008-2013, megjithé nivelin e larté té investimeve né
infrastrukturé, éshté karakterizuar nga disa probleme, té lidhura me (i) né furnizimin me ujé té popullatés,
(ii) menaxhimin e dobét té kompanive té ujésjellés kanalizimeve, (iii) nivelin e larté té humbjeve né rrjet,
(iv) si edhe nivelin e ulét té mbulimit me shérbimin e trajtimit té ujérave té ndotura. Gjithashtu, edhe né
sektorin e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit té tokés, éshté véné re pér 2007-2013 njé nivel i ulét i
eficencés, me ndikim edhe né zhvillimin bujgésor. Kjo tendencé éshté ndryshuar né 2 vitet 2014-2015,
pasi pér periudhén 2015-2017 éshté planifikuar mundesimi i ujitjes né 210 mijé ha toké (népérmjet
financimeve nga buxheti i shtetit dhe projekti i burimeve ujore dhe ujitjes, i financuar nga Banka Botérore)
dhe pérmirésimi i kullimit né 270 mijé ha toké bujgésore.

Né kontekstin e réndésisé sé ujit, qé prej vitit 2014, geveria po ndjek njé qgasje té integruar té menaxhimit
té ujit, i cili 8shté edhe njé prej 6 prioriteteve kombétare. Eshté ngritur grupi i menaxhimit té integruar té
politikave (GMIP) pér ujin, i kryesuar nga Kryeministri, dhe po pérgatitet njé program kombétar pér
sektorin, i cili do té sigurojé politika té koordinuara pér sektorin.

Pérpjekjet e béra pér té patur progres né sektorin e menaxhimit té mbetjeve kané rezultuar té
pamjaftueshme pér té adresuar sfidat e shumta té sektorit. Strategjia e mbetjeve e miratuar né 2010 nuk
ka arritur té pérbéjé njé instrument té vlefshém pér orientimin e ndérhyrjeve dhe investimeve, niveli i té
cilave ka gené shumé i ulét. Nevoja pér njé platformé mé operacionale pér sektorin ka orientuar drejt
pérgatitjes sé njé masterplani pér sektori qé éshté né proces hartimi qé prej vitit 2015 dhe do té
kontribuojé né njé prioritizim té ndérhyrjeve dhe formésimit té njé politike realiste dhe té zbatueshme
pér sektorin.

Né sektorin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK) dhe né shogériné e informacionit né
térési, tregu i komunikimeve elektronike éshté liberalizuar, pérdorimi i internetit éshté zgjeruar né mbaré
vendin, bashké me shérbimet elektronike (p.sh. ngritja e Qendrés Kombétare té Licencimit dhe Qendrés
Kombétare té Regjistrimit, zgjerimi i infrastrukturés sé GovNet, tatimet elektronike, prokurimet
elektronike, doganat elektronike dhe shérbimet elektronike té patentave). Njé numér ligjesh jané
miratuar né pérputhje me standardet e BE-sé. Sfidé mbetet thellimi i pérdorimit té TIK né funksion té
rritjes sé nivelit té cilésisé sé shérbimeve pér qytetarét dhe rritjen e transparencés, me géllim forcimin e
nivelit miréqgeverisjes.

B Politika dhe zhvillimi social
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Né fokus té politikave pér 2007-2014 ishin promovimi i punésimit, krijimi i vendeve té reja té punés,
konsolidimi i mbéshtetjes dhe mbrojtjes sociale, dhe modernizimi e pérmirésimi i cilésisé sé sektoréve té
arsimit dhe shéndetésisé.

Né tregun e punés, shkalla e papunésisé ka treguar luhatje té lehta gjaté viteve (Figura 6). Shkalla e
pérgjithshme e papunésisé paraget tendencé rritje, ku pér vitin 2015 paragitet né nivelin 17,5% pér
(grupmosha 15-64 vjeg), krahasuar me vitin 2007 gé shénon 13,5%. Papunésia paraget tendencé rritje té
konsiderueshme, sidomos pér té rinjté e moshés 15-29 vjeg (nga 19,8% né 2007 né 32.5% in 2014). Né
pérgjigje té késaj situate, geveria ka zbatuar politika pér krijimin e vendeve té punés, pérfshiré zgjerimin
e gendrave publike té trajnimit profesional, lidhjen e formimit profesional mé ngushtésisht me tregun e
puné, forcimin e kapaciteteve trajnuese, etj. Kjo politiké ka filluar té japé rezultatet e para, ku né
tremujorin e treté té 2015, té rinjté e papuné té moshés 15-29 vjec jané né masén 32,3%.

Figura 6. Shkalla e papunésisé né %, pér 2007-2015
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Burimi: INSTAT

Zbutja e varférisé dhe pérfshirja sociale jané né gendér té politikave té zhvillimit kombétar. Tendencat e
fundit tregojné se shkalla e varférisé gé éshté njé shprehje e drejtpérdrejté e pérjashtimit social. Varféria
relative paragitet né rritje, ku u rrit né 14,3% né 2012,% nga 12,4% qé ishte né 2008 dhe shogérohet me
zgjerimin e hendekut té varférisé midis garqeve. Pérgindja e té varférve ekstremé pothuaj u dyfishua gjaté
periudhés 2008-2012, nga 1,2% gé ishte né 2008, né 2,2% né 2012. Hendeku i varférisé, sikundér
ilustrohet né Figurén 7, ra nga 5,7 né 2002, né 2,4 deri né 2008, por pésoi njé rritje né 3,0 deri né 2012.
Né anén pozitive, ka pasur njé ulje prej 11,8% té numrit té personave té varfér né zonat rurale gjaté
periudhés 2008-2012. Politikat dhe investimet né kéto fusha mbeten njé sfidé e réndésishme pér té
ardhmen.

23 INSTAT, Vrojtimi i Matjes sé Standardeve té Jetesés — LSMS.
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Figura 7. Hendeku i varférisé né Shqgipéri 2002-2012 Hendeku i varférisé . . .
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Progres éshté béré né fushén e mbrojtjes sociale, né lidhje me forcimin e kontrollit t& pagesave,
decentralizimin dhe cilésiné e shérbimit. Megjithaté, grupe té caktuara té cénueshme té tilla si
komunitetet rome dhe egjiptiane, personat me aftési té kufizuar, dhe personat e moshuar pérballen me
kushte té véshtira jetese dhe shpesh pérjetojné pérjashtim nga kujdesi shéndetésor, arsimi dhe shérbime
té tjera té qeverisé.

Arritjet né sistemin e shéndetésisé konsistuan né pérmirésimin e funksionimit té sistemeve té kujdesit
parésor, dytésor dhe terciar, dhe né vazhdimin e forcimit té autonomisé sé tyre administrative dhe
financiare. Shgipéria tani ka njé skemé té detyruar vaksinimi kundér sémundjeve kryesore té fémijérisg,
gé mbulon mbi 97% té fémijéve. Instituti i Sigurimeve Shéndetésore e ka forcuar rolin e tij si blerési i
vetém i shérbimeve shéndetésore. Megjithaté, sfida té médha mbeten pérpara né piképamje té
pérkeqésimit dhe objekteve té papérshtatshme mjekésore, krijimit té qasjes té pabarabarté né kujdesin
shéndetésor, mungesés sé financimit, dhe stafit té pamjaftueshém.

Ndérsa numri i objekteve té kujdesit parésor shéndetésor éshté mé shumé se 400, kujdesi dytésor dhe
terciar privat éshté i kufizuar. Shpenzimet pér spitalet zéné rreth 55% té té gjithé buxhetit té pérgjithshém
té shéndetésisé, gjé gé shpjegon se pérse infrastruktura spitalore éshté pérmirésuar. Rreth 70% e
shqiptaréve e pérdorin rregullisht sistemin e kujdesit publik. Shqiptarét jané té shéndetshém sipas
standardeve rajonale, por vendi ka nevojé té orientojé sistemin shéndetésor pér uljen e nivelit té
vdekshmérisé dhe té risgeve né rritje ndaj shéndetit té popullsisé.

Reformat né sistemin arsimor kané rezultuar né pérmirésimin e kushteve té mésimdhénies dhe té
mésuarit, duke e shpéné Shqipériné mé prané treguesve mesataré té BE-sé. Interneti éshté instaluar
népér shkolla, duke i zgjeruar shumé mundésité pér metoda té reja té mésimdhénies dhe té té mésuarit,
por nevojitet té pérmirésohet mirémbajtja e késaj infrastrukture. Shpenzimet publike pér arsimin jané
ende té uléta duke pérbéré 3% té PBB-sé&, dhe kjo shpjegon pjesérisht faktin qé Shqipéria vazhdon té keté
boshllége né vitet e shkollimit, nivelin e regjistrimeve né nivelin dytésor arsimor, cilésiné e programeve
mésimore dhe né mésimdhénie, si edhe né lidhje me pérshtatshmériné e shkollimit me tregun e punés.
Né arsimin e larté, arritjet kryesore ishin ato né pérmirésimin e gasjes dhe pjesémarrjes té té rinjve dhe
zbatimin e studimeve me 3 cikle, né pérputhje me procesin e Bolonjés. Numri i nxénésve té regjistruar né
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arsimin e larté u rrit nga 90,205 né 2007, né 145,028 né 2013-2014, njé rritje e madhe prej 60%, por rritja
e numrit té stafit mésimdhénés ishte vetém sa gjysma e asaj shifre, duke rezultuar né uljen e cilésisé sé
ofrimit té mésimit.

B Zhvillimi urban, rural dhe rajonal

Kuadri ligjor i Shqipérisé pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit kohét e fundit ka pésuar shumé
ndryshime. Duke filluar nga 1 tetori 2014 hyri né fugqi ligji i ri nr.107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin
e territorit”. Eshté miratuar kuadri ligjor né lidhje me procedurat dhe kérkesat e tjera pér léshimin e njé
leje ndértimi, si edhe instrumentet e planifikimit dhe rregulloret e zhvillimit. Rritja e ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme né mbaré vendin ka gené né pérgjithési pozitive, por konstatohet se ka njé mungesé barazie
né zhvillimin e ekonomive rajonale pasqyruar né numrin e ndémarrjeve té vogla e té mesme té krijuara
né nivel garku. Fugizimii Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve pritet té luajé njé rol thelbésor pér promovimin
e zhvillimit té balancuar dhe té géndrueshém té rajoneve, si edhe nxitjen e potencialeve ekonomike
vendore e rajonale.

Bujgésia vazhdon té jeté njé nga sektorét mé té réndésishém ekzistues dhe mé potencial pér zhvillim né
té ardhmen dhe mbetet sektori kryesor i punésimit, me rreth 52% punémarrés me oré té plota. Ndonése
nuk ka té dhéna té sakta, éshté ¢muar se mé shumé se 2/3 e tokés sé pérgjithshme bujgésore éshté né
pérdorim. Me géllim sigurimin e mbéshtetjes financiare dhe nxitjen e kreditimit né bujqgési dhe zhvillimin
rural, né vitin 2015 u miratua krijimi i fondit kombétar té garancisé pér kreditimin e bujgésisé dhe zhvillimit
rural.

2.2 Mésimet e nxjerra

Zbatimi i SKZHI-I nisi né 2007 dhe zgjati deri né 2014, duke pérfshiré njé periudhé 8-vjecare, e cila pérbén
njé periudhé formuese dhe njé “pérvojé mésimi” né shumé aspekte. Ajo adresoi ¢éshtjen e ngritjes sé
Departamentit té Koordinimit té Strategjive dhe Bashkérendimit té Donatoréve, prané Késhillit té
Ministrave; shénoi krijimin e mekanizmave té reja dhe zgjerimin e mekanizmave ekzistues pér
bashkérendimin e politikave (té tillé si grupet sektoriale té punés); pérfshiu vazhdimin e komponentéve
té réndésishém té SPI-s€; dhe ndogi investimet e médha né zhvillimin e strategjive sektoriale dhe
ndérsektoriale. Njé pjesé e madhe e tyre ishte puné gé béhej pér heré té paré nga geveria, dhe prej saj u
nxorén njé numér mésimesh.

B Nevoja pér kapacitete. SKZHI-ja e paré nuk adresoi mjaftueshém c¢éshtjen e kapaciteteve qé
kérkoheshin pér zbatimin e politikave, pér thithjen né shkallé té konsiderueshme té financimit, ose pér
kapacitetet qé kérkoheshin pér vazhdimin, ruajtjen apo funksionimin e reformave té zbatuara. Kapacitetet
e ndryshme gé nevojiteshin pér zbatimin e suksesshém té tyre nuk u kuptuan mjaftueshém né té gjitha
rastet. Zhvillimi i kapaciteteve té géndrueshme njerézore dhe institucionale kérkon njé qasje mé
gjithépérfshirése dhe strategjike, dhe se instrumentet e tilla si vlerésimi i ndikimit rregullator, duhen
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pérdorur né bazé mé sistematike. Kéto ¢éshtje té zbatimit, ndér té tjera, trajtohen mé gjerésisht né pjesén
IV té kétij dokumenti.

B Kompleksiteti i strategjisé. Pavarésisht strukturimit logjik té& SKZHI-I né tri shtylla kryesore, doli se
ndértimi i saj bazuar né 37 strategji sektoriale dhe ndérsektoriale ishte kompleks. Disa nga strategjité e
vecanta nuk u pérgatitén, ose u pérgatitén dhe miratuan me vonesé. Ndonése geveria e ka pakésuar
numrin e strategjive kyce té miratuara, ende mbetet njé numér i konsiderueshém strategjish
mbéshtetése, programesh afatgjata dhe masterplanesh. Céshtja e kompleksitetit lidhet edhe me
pércaktimin e pérparésive. Né SKZHI-II, pérparésité e politikave jané pércaktuar qarté dhe adresohen né
gjashté pérparésité kyce té geverisé (Seksioni 5), pérparésité afatmesme té zhvillimit kombétar dhe
integrimit né BE (Seksioni 6), dhe gjithashtu né pérparésité specifike té réna dakord, qé burojné nga
raportet e progresit té fundit vjetore té KE-sé (Seksioni 7).

B Matja e rezultateve té punés. SKZHI-I pérmbante njé numér té konsiderueshém treguesish pérmes té
ciléve mund té matej progresi né zbatimin e strategjisé. Pér té dy SKZHI-t€, si edhe pér strategjité e
vecanta sektoriale, matja e ecurisé sé punés rezulton si njé detyré tepér e véshtiré dhe komplekse.
Zgjerimi i proceseve té té kuptuarit, pranimit dhe zbatimit té rezultateve dhe vendimmarrjes né bazé
evidencash, kérkon njé kohé té gjaté, investime té konsiderueshme né trajnimin dhe pérgatitjen e
sistemeve mbéshtetése. SKZHI-Il i kushton mé shumé vémendje matjes dhe raportimit pér ecuriné e
punés, sidomos né lidhje me: (i) njé gamé té gjeré synimesh dhe treguesish, sektoré té ndérthurur dhe
fusha programesh té adresuara né Pjesén Il té kétij dokumenti; (ii) synimet e réna dakord dhe treguesit
né lidhje me Dokumentin Indikativ té Strategjisé 2014-2020 (té diskutuar né Seksionin 7); dhe (iii)
pérfshirjen e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém né SKZHI-II, duke i kushtuar vémendje té vecanté
synimeve dhe treguesve té réné dakord té OZHQ pér “geverisjen”.

B Llogaridhénia dhe raportimi. Sistemet dhe procedurat sipas SPI-sé, pér monitorimin dhe raportimin e
zakonshém té SKZHI-sé dhe strategjité sektoriale, nuk kané gené mjaftueshmérisht efikase né shumé
raste. Qéllimi ishte qé ¢do ministri té raportonte pér ecuriné e punés sé saj né bazé vjetore, mbéshtetur
né njé plan té integruar té saj. Kéto raporte té ministrive do té shérbenin pér té plotésuar njé raport
progresi vjetor té SKZHI-s€, qé do t'i drejtohej kryesisht publikut té gjeré. Kéto raporte vjetore ishin jo té
plota, dhe pérgatiteshin me vonesé, duke mos ndikuar né ciklin e politikébérjes. Njé qasje mé praktike
ndaj monitorimit dhe raportimit, duke pérfshiré bashkérendimin, adresohet né hollési né Pjesén IV té kétij
dokumenti.

2.3 Nxitésit e ndryshimit

Reformat né ekonominé shgiptare, né shogériné e saj, apo né sistemet demokratike té geverisjes sé saj
nuk kané ndodhur né njé ményré gé mund té quhet organike. Pérkundrazi, reformat dhe ndryshimet né
Shqipéri gjaté 25 viteve té shkuara jané shtyré nga njé numér faktorésh té brendshém dhe té jashtém, mé
i réndésishmi ndér té cilét ishte transformimi i vendit nga njé sistem tepér i centralizuar, né njé demokraci
té bazuar né parimet e tregut té hapur, njé decentralizim mé té madh, né liriné dhe té drejtat e njeriut.
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Ky transformim i nevojshém, shogéruar me aspiratat e Shqipérisé pér té gené anétare e BE-sé, do té
vazhdojé té jeté nxitési kryesor i ndryshimit né periudhén e ardhshme.

Gjithsesi, pér ¢cdo periudhé madhore planifikimi, futen né lojé nxités té tjeré té réndésishém ndryshimi, té
cilét merren parasysh né politikat dhe strategjité e zhvillimit kombétar. Pér SKZHI-Il aktuale, pér
periudhén e planifikimit 2015-2020, nxitésit kryesoré té ndryshimit jané:

B Qytetari dhe kérkesa. Me krijimin e geverisé sé re, stimuli kryesor i ndryshimit dhe reformés éshté
pérgjigja ndaj kérkesave té qytetaréve pér shérbime me cilési mé té miré, mé né kohé, mé té sigurta, mé
té gjindshme, mé llogaridhénése, mé transparente dhe mé efikase né piképamje té kostos. Né gendér té
zhvillimit né Shqipéri jané qytetarét, shogéria civile dhe organizatat e tregut/biznesit né té cilat ata marrin
pjesé. Programi i qeverisé prej gjashté prioritetesh kyce, bashké me té gjitha strategjité e tjera sektoriale
dhe ndérsektoriale, do té nxiten gjithnjé e mé shumé nga gytetarét dhe kérkesa, dhe do té orientohen
nga shérbimet. Si pasojé, synohet té transformohet sistemi ekzistues, duke e shndérruar né njé model té
ri té ofrimit té shérbimeve me né gendér qytetarin, duke luftuar korrupsionin pérmes novacionit dhe
modernizimit.

B Integrimi né BE. MSA-ja dhe té gjitha marréveshjet e tjera té lidhura nga geveria, dhe detyrimet gé
rrjedhin prej tyre, pérbéjné njé shtysé té réndésishme ndaj geverisé dhe té gjithé sektoréve té ekonomisé
pér t'i pérmbushur kéto marréveshje. Ky nxités i jashtém i ndryshimit do té béhet gjithnjé e mé shumé
pjesé pérbérése, teksa institucionet shqiptare reagojné ndaj kérkesave pér njé efikasitet mé té madh né
té gjithé kriteret pér integrim né BE. Pérfitimet e integrimit né BE po shihen si nga geveria, ashtu edhe nga
shoqgéria si mé té médha pér nga kostot dhe pérshtatjet gé duhen béré.

B Kriza globale financiare. Efektet e krizés globale financiare — kryesisht té jashtme — kané pasur ndikime
afatgjata. Kjo krizé nuk ka mbaruar ende, sepse ajo prek mé shumé ¢éshtje kombétare se sa thjesht
dérgesat né para, tregting, sistemin bankar apo konsideratat fiskale. Shqipéria do té vijojé té monitorojé,
analizojé dhe reagojé ndaj késaj krize né evoluim, népérmjet veprimesh kyce té politikave dhe strategjive
monetare, fiskale dhe té tjera makroekonomike, strategji té cilat do té kené ndikime qé priten té sjellin
ndryshime né té gjithé sektorét e ekonomisé dhe shogérisé shqiptare.

B Energjia dhe uji. Detyrimi kombétar pér burime té pérballueshme, té géndrueshme, té gjindshme dhe
té sigurta energjetike dhe ujore do té jeté, né periudhén e ardhshme té parashikuar, njé nxités kryesor i
ndryshimeve té médha dhe zhvillimit né kéta sektoré dhe né ata mbéshtetés. Qeveria gjithashtu u éshté
pérgjigjur kérkesave pér ndryshim né kéto fusha, népérmjet dy prej gjashté pérparésive té saj kryesore,
por me géllim qé kéto pérparési té realizohen dhe mbahen pér njé kohé té gjaté, duhen pérgatitur miré
dhe zbatuar strategji mé té gjera sektoriale, si edhe sisteme té menaxhimit té integruar sektorial, si edhe
shérbime me né gendér qytetarin.

B Teknologjité e informacionit dhe komunikimit (TIK). Futja e TIK-ut né njé gamé té gjeré funksionesh
té geverisé ka pasur dhe do té vazhdojé té keté njé efekt transformues né ményrén se si funksionon
geverisja, llojet dhe ményrén e ofrimit té shérbimeve, llojet e bizneseve dhe sektoréve té ekonomisé gé
do té rriten. Bashké me forma té tjera té ndryshimeve teknologjike dhe té novacioneve, qeveria Shqiptare
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dhe institucionet e sektorit privat do té duhet jo vetém té reagojné ndaj kétyre nxitésve té ndryshimit, por
edhe té kérkojné né ményré aktive mundési pér ndryshim, konkurrueshméri mé té madhe dhe rritje
ekonomike e zhvillim té pérgjithshém.

Sigurisht, nxités té tjeré ndryshimi dhe reformash do té faktorizohen né zhvillimin kombétar té vendit dhe
politikat dhe strategjité e integrimit né BE-sé. Kéto pérfshijné ndér té tjera ndryshimet klimatike dhe té
mjedisit, ndryshimet demografike, konventa dhe marréveshje té tjera rajonale dhe globale, dhe ndér té
tjera, anétarésiné né NATO dhe siguriné kombétare/rajonale. Megjithaté, pesé nxitésit e lartpérmendur
jané ata gé pritet té ushtrojné ndikimin mé té madh né politikén e zhvillimit kombétar gjaté periudhés sé
planifikuar 2015-2020 té SKZHI-II.
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3.0 ZHVILLIMI KOMBETAR DHE PERPARESITE E INTEGRIMIT

3.1 Vizioni kombétar

Pasi mori statusin e kandidatit pér integrim né BE dhe u bé anétare e komunitetit Euro-Atlantik, Shqipéria
ka siguruar premisat pér té pérparuar né arritjen e aspiratave té saj kombétare dhe té zhvillimit afatgjaté
pér periudhén e planifikuar 2015-2020. Progresi i arritur, shogéruar ndérkohé me nxjerrjen e mésimeve
té réndésishme, duhen konsoliduar. Potencialii Shqipérisé pér zhvillim vazhdon té jeté i konsiderueshém
si né piképamje té burimeve njerézore, ashtu edhe natyrore té saj, por edhe né piképamje té pozicionimit
té saj relativ ekonomik dhe gjeografik né rajon, Evropé dhe mé tej.

Investimet e béra né infrastrukturé — veganérisht né transport — né zhvillimin e njé klime té gjallé biznesi,
dhe forcimin e themeleve té saj njerézore, sociale, ekonomike dhe demokratike do ta béjné Shqipériné té
shndérrohet nga njé vend me té ardhura té mesme, né njé vend me té ardhura mbi mesataren dhe pastaj
né njé ekonomi plotésisht té zhvilluar dhe eventualisht né njé ekonomi té pérparuar. Kjo Strategji e dyté
pér Zhvillim dhe Integrim pércakton vizionin e méposhtém pér periudhén 2015-2020:

“Shqipéria — njé demokraci né forcim, né rrugén e saj drejt integrimit né Bashkimin
Evropian, me njé ekonomi konkurruese, té stabilizuar dhe té géndrueshme dhe me
garanci pér té drejtat themelore dhe lirité e njeriut”

Realizimi i kétij vizioni do té pérkthehet né tre rezultate kryesore:

= Njé rritje ekonomike e qéndrueshme, qé nuk démton mjedisin, si dhe e njétrajtéshme gjaté gjithé
periudhés 2015 deri né 2020, e siguruar pérmes njé stabiliteti makroekonomik né rritje, njé mjedisi
biznesi mé konkurrues dhe novator, dhe pérdorimit mé té géndrueshém té burimeve, té cilat do té
mbéshteten né historiné e njé rritjeje ekonomike té Shqipérisé gjaté dy dekadave té fundit.

= Pérdorim mé i madh i pasurive té krijuara nga kjo periudhé e gjaté rritjeje, sigurim i njé miréqenieje
mé té madhe pér qytetarét e Shqipérisé né njé shoqéri me kohezion né rritje, e cila kujdeset pér
nevojat dhe té drejtat e té gjithé qytetaréve té saj.

= Té génit né gjendje té demonstrojé deri né 2020 pérpara partneréve té saj né BE, se institucionet dhe
shogéria e saj kané pérparuar mjaft né rrugén e pérfundimit me sukses té negociatave qé Shqipéria
té béhet njé anétar i ploté i Bashkimit Evropian.

3.2 Shtyllat e zhvillimit kombétar dhe té politikés sé integrimit

Aspiratat e Shqipérisé pér zhvillim kombétar dhe integrim né Evropé mund té plotésohen mé miré
népérmjet artikulimit té pérparésive dhe politikave specifike dhe pranimit té tyre té gjeré nga té gjithé
segmentet e geverisjes dhe té shoqérisé, me marréveshjen e partneréve mé té ngushté té zhvillimit.

Vizioni i SKZHI-Il bazohet né realizimin e themelit, objektivit madhor (‘catisé”) dhe katér shtyllave
strategjike té politikave (skema né vijim). Cdo shtyllé fokusohet né dimensionin kryesor té zhvillimit
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kombétar dhe integrimit dhe pérkthehet pastaj né objektiva strategjike, rezultate dhe ndikime té pritshme
(Figura 8).

Figura 8. Shtyllat e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020

SHQIPERIA

Integrimi né Bashkimin Evropian

Rritja népérmjet Rritja pérmes
stabilitetit Rritja Investimi pérdorimit
Makro- népérmjet né kapitalin njerézor té géndrueshém
ekonomik shtimit té dhe kohezionin té burimeve

dhe Fiskal Konkurrueshmérisé social dhe zhvillimit

- i + a. tg:ri;:rial

Themelet: Miréqgeverisja, Demokracia & Shteti i sé Drejtés

B Objektiv madhor: Anétarésia né BE

Vizioni dhe pérparésia e integrimit evropian té Shqipérisé gézon konsensus té ploté politik dhe mbéshtetje
shogérore. Hapja dhe pérfundimi me sukses i negociatave pér procesin e integrimit evropian té Shqipérisé
mbeten pérparésia sinjalizuese pér periudhén e zbatimit t& SKZHI-II. Progresi i Shqipérisé — integrimi,
pranimi dhe pastaj anétarésimi né BE — varen nga plotésimi i suksesshém i shumé kushteve komplekse
dhe té ndérlidhura té parashikuara dhe réna dakord né MSA, pesé prej té cilave té parashikuara né
Strategjiné e Zgjerimit té BE-sé 2013-2014. Arritja do té matet me ané té:

o Reformimit té administratés publike, institucioneve té géndrueshme dhe njé shérbimi civil modern,
profesionist dhe té depolitizuar;

Forcimit té pavarésisé, efikasitetit dhe llogaridhénies sé institucioneve té gjyqésorit;

Shtimit té luftés kundér korrupsionit;

Shtimit té luftés kundér krimit té organizuar; dhe

Sigurimit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut (pérfshi té drejtat e pronés).

O O O O
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Integrimi evropian siguron jo vetém pranimin né BE, por edhe veté procesi i pranimit ofron njé mundési
unike pér stimulimin e rritjes ekonomike dhe zhvillimit dhe njé mirégenie mé té madhe pér té gjithé
gytetarét e Shqipérisé.

B Themeli : Konsolidimi i geverisjes sé miré, demokracisé dhe shtetit ligjor.

Institucione té forta, efikase dhe demokratike publike pérbéjné themelin e Shqipérisé pér konkurrencé
dhe rritje ekonomike. Ato jané thelbésore pér anétarésimin e saj né BE. Qeverisja e miré né Shqipéri
pércakton kuadrot miréfunksionuese dhe rregullatore pér biznesin, grupet sociale dhe individét dhe
mishéron nocionet kyce té transparencés, llogaridhénies, pjesémarrjes dhe ofrimit té shérbimeve me
gendér gytetarin. Kéto themele do té forcohen dhe konsolidohen népérmijet:

o Njé sistemi gjyqésor plotésisht funksional dhe té hapur, ku té gjithé té kené mundési té barabarta
pér pérdorimin e tij;

Procesesh mé té forta dhe efikase legjislative dhe zgjedhore;

Menaxhimit té konsoliduar dhe té integruar té kufirit i cili siguron kufi té hapur dhe té sigurt;
Krijimit té njé shoqérie shqiptare pa krim té organizuar dhe korrupsion;

Njé sistemi efikas dhe té gjeré té rendit publik;

Vendosjes, respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe garancive té tyre;

Njé administrate publike té reformuar dhe shérbimi civil modern, profesional;

Njé qasjeje mé té integruar dhe té pérbashkét né luftén kundér korrupsionit;

Shérbimeve té decentralizuara dhe fugizimit té pushtetit vendor;

Ofrimit té informacionit statistikor cilésor dhe té krahasueshém;

Forcimit té shérbimit té jashtém dhe bérjes mé aktiv té tij;

o 0O 0 O O O oo O o o

Rritjes s& mbrojtjes kombétare té Shqipérisé népérmjet Forcave té Armatosura mé profesioniste;
dhe

o Bashképunimit dhe partneritetit mé té miré midis qgeverisjes dhe shoqérisé civile, pérfshiré
ekzistencén e njé medie té liré dhe té pavarur.

B Shtylla 1: Sigurimi i rritjes ekonomike népérmjet stabilitetit makroekonomik dhe fiskal

Rritja ekonomike dhe zhvillimi i géndrueshém i Shqipérisé do té keté mé shumé mundési té béhet realitet
népérmjet sigurimit té stabilitetit makroekonomik dhe fiskal, sidomos né dritén e pasigurive ekonomike,
politike, dhe financiare né rajon dhe né boté. Shkalla e borxhit kombétar dhe deficitit buxhetor do té ulen
né nivele t& menaxhueshme dhe té qgéndrueshme népérmjet:

o Uljes sé borxhit kombétar né nivelin nén 60% té PBB-sé deri né 2020 dhe duke i véné financat
publike né njé situaté té géndrueshme; dhe

o Uljes sé deficitit vjetor deri né 1% té PBB-sé deri né 2020, dhe ekzekutimit efikas té buxhetit té
shtetit.
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B Shtylla 2: Sigurimi i rritjes népérmjet rritjes sé konkurrueshmérisé dhe novacioneve

Rritja e prodhimtariség, si té forcés punétore edhe té biznesit jané kontribute té réndésishme né rritjen e
konkurrueshmérisé sé ekonomisé shqiptare. Prodhimtaria dhe konkurrueshméria jané ndér sfidat mé té
réndésishme pér njé rritje té géndrueshme né Shqgipéri. Qasja né tregje né rritjie do ta kthejé
konkurrueshmeériné né rritje ekonomike. Garantimi i té drejtave té pronésisé dhe rritja e flukseve té IHD-
ve, té shogéruara me kérkime dhe novacione, sé bashku do té nxisin krijimin e njé mjedisi mé dinamik pér
biznesin né Shqgipéri népérmjet:

Garantimit té té drejtave té pronés;

Promovimit té biznesit dhe té investimeve té huaja direkte (IHD);

Kérkimeve dhe novacioneve té afta té pérballojné me sukses sfidat e ardhshme;

Njé shoqérie té bazuar né njohuri dhe informacion;

Njé mjedisi té géndrueshém politikash gé ofrojné planifikim té besueshém pér investitorét;
Sigurisé sé konsumatorit dhe treg té ndershém, té sigurté dhe konkurrues; dhe

O O O O O O O

Mbrojtjes sé konkurrencés dhe njé sistemi transparent té kontrollit té ndihmés shtetérore.

B Shtylla 3: Investimi né kapitalin njerézor dhe kohezioni social

Burimi mé i réndésishém i Shqipérisé jané njerézit, populli i saj, dhe bashké me t&, shogéria dhe kultura e
saj. Pikérisht né segmentet e késaj shogérie jané té mishéruara edhe vlerat thelbésore té lirisé, barazisé,
mirégenies dhe sigurisé sé personit dhe té pronés. Bashké me sistemet e geverisjes sé miré, demokraciné
dhe shtetin ligjor, dimensioni human dhe social i Shqipérisé mbéshtesin rritjen ekonomike dhe begatiné
€ saj népérmjet:

njé sistemi modern arsimor, gé ka né themel nevojat dhe interesat e nxénésve e studentéve;

njé sistemi té kujdesit shéndetésor universal dhe cilésor, té pérdorshém nga té gjithé gytetarét e
Shqipérisé;.

zgjerimit té mundésive pér punésim té denjé pér té gjitha graté dhe burrat e Shqipérisé;

njé sistemi té sigurimeve shoqérore financiarisht té géndrueshém;

njé sistemi mé té forté té mbrojtjes sociale;

pérfshirjes sociale, ku shogéria u mundéson shqiptaréve gasje té barabartg;

barazisé gjinore dhe barazisé sé mundésive;

arteve té zhvilluara dhe trashégimisé kulturore;

mé shumé mundésive dhe njé pérfshirjeje mé té madhe né sporte; dhe

O O 0O O O O O O

njé mbéshtetjeje mé té madhe dhe mé té fokusuar té té rinjve té Shqipérisé.

B Shtylla 4: Sigurimi i rritjes népérmjet ndérlidhjes, pérdorimit té géndrueshém té burimeve
dhe zhvillimit té territorit

Vizioni dhe pérparésité e geverisé né lidhje me rritjen ekonomike marrin né konsideraté vizionin e
anétarésimit né BE, pér té siguruar zhvillimin e njé ekonomie shqiptare produktive dhe konkurruese,
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bazuar né njé pérdorim té balancuar dhe té gqéndrueshém té burimeve. Kjo shtyllé gjithashtu merr
parasysh qasjen rajonale pér sa i takon lidhjeve me vendet e Ballkanit dhe BE-né&, né kuadér té procesit té
Berlinit. Investimet né infrastrukturén e vendit — energji, transport, burime natyrore dhe mjedisi, bujqési,
miniera, turizém, ujé — do té shtojné mundésité pér bizneset dhe ekonominég, do té rrisin mirégenien pér
té gjithé qytetarét shqgiptaré dhe do té avancojné vendin né rrugén e tij drejt integrimit né sistemet
evropiane népérmjet:

njé sistemi energjetik me kosto efikase dhe té géndrueshme, bazuar né parimet e tregut;
njé sistemi kombétar dhe té integruar transporti;

njé sektor mé té diversifikuara bujgésor dhe agro-ushgimor konkurrues gé prodhon rritje;
zhvillimit dinamik dhe té balancuar rajonal;

njé mjedisi té shéndetshém dhe té géndrueshém,;

njé industrie minerare té géndrueshme dhe té diversifikuar;

njé industrie turistike té njohur dhe térhegése;

pérmirésimit té sistemeve té furnizimit me ujé, kanalizimeve dhe menaxhimit té mbetjeve;
rritjes sé mbulimit té vendit me impiante té pastrimit té ujérave té ndotura pér popullsing;
menaxhimit té géndrueshém té burimeve ujore;

forcimit té masave pér pérshtatjen ndaj ndryshimit té klimés dhe mbrojtjes nga pérmbytjet; dhe

o 0O 0O O O O 0O 0O 0O O O O

forcimit té planifikimit territorial dhe urban, pér zhvillim té géndrueshém.

3.3 Parimet e zhvillimit kombétar dhe té integrimit

Vizioni dhe pérparésité strategjike té Shqipérisé bazohen né njohuri té shéndosha rreth faktoréve té
integrimit evropian dhe zhvillimit kombétar. Pérgatitja e SKZHI-Il éshté udhéhequr nga njé numér
parimesh bazé, disa prej té cilave jané artikuluar né njé gamé konventash dhe marréveshjesh
ndérkombétare,* dhe disa té tjerash qé kané dalé dhe jané pérdorur gjaté proceseve té konsultimit dhe
analizés sé politikave. Parimet jané pérdorur gjithashtu edhe pér pérgatitjen e strategjive dhe planeve
specifike sektoriale dhe ndérsektoriale, té tilla si parimet e tregtisé sé ndershme dhe menaxhimit té
financave publike, ose parimet e Kartés sé Autonomisé Vendore té BE-sé, dhe késhtu me radhé.
Megjithaté, disa parime té caktuara té nivelit mé té larté mbéshtesin vizionin e SKZHI-II si njé e téré. Ato
jané:

B Parimet e géndrueshmérisé. SKZHI-Il bazohet né pérdorimin e parimeve té pranuara né shkallé
botérore té zhvillimit té géndrueshém, duke pérfshiré Deklaratén e Parimeve udhéheqése té zhvillimit té
géndrueshém té Komisionit Evropian. Midis parimeve té shumta té pérfshira te géndrueshméria, njé
theks i vecanté i jepet:

24 pra, “.. . Republika e Shqipérisé éshté angazhuar pér té respektuar parimet e pérgjithshme té demokracisé dhe té
drejtat e njeriut, sikurse proklamohen né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe sikundér pércaktohen
né Konventén Evropiane pér té drejtat e njeriut, né Aktin pérfundimtar té Helsinkit dhe né Kartén e Parisit pér njé
Evropé té re”, marré nga “Plani kombétar pér integrimin evropian té Shqipérisé 2014-2020", f. 1.
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o Zhvillimit njerézor dhe kohezionit social, ku qytetarét shqiptaré jané né gendér té zhvillimit né njé
shogeéri té lire, demokratike, shoqérisht pérfshirése, kohezive, té shéndetshme, té sigurt dhe té
drejté, gé respekton té drejtat themelore té njeriut dhe té drejtat qytetare, dhe qé hedh poshté té
té gjitha format e diskriminimit.

o Ruajtja e mjedisit, népérmjet promovimit té prodhimit dhe konsumit té géndrueshém, parandalimit
té degradimit mjedisor, zbrazjes sé burimeve ujore, integrimit té ¢éshtjeve mjedisore né té gjitha
strategjité sektoriale, dhe gjithashtu edhe né nocionin e pérgjegjésité sociale té korporatave dhe né
pérdorimin e parimit parandalues né aktivitetet e planifikuara.?®

o Pjesémarrja dhe konsultimet, ku qytetarét, shogéria civile dhe sektori privat marrin pjesé ose
konsultohen né vendimmarrjen e politikave dhe ku dialogu social promovohet dhe nxitet.

o Informacioni dhe njohurité qé pérdoret: si njé faktor zhvillimi, si bazé pér vendimmarrje té
mbéshtetur né evidenca.

o Realizueshméria. Té gjitha iniciativat e planifikuara té zhvillimit té jené ekonomikisht, shoqgérisht,
financiarisht dhe né piképamje té mjedisit té shéndosha, té realizueshme, dhe me kosto efikase.
Shqipéria dhe institucionet e saj té kené kapacitetet e nevojshme pér zbatimin, thithjen dhe pér
operacione té vazhdueshme, mirémbajtje dhe monitorim, me njé normé kthimi té dukshém té
investimeve.

B Parimet e sipérmarrjes. Aspiratat e Shqipérisé pér integrim né BE dhe pér zhvillim kombétar duhen
realizuar me ané té novacioneve, konkurrueshmérisé dhe pérgendrimit te puna dhe rezultatet — si né
sektorin publik ashtu edhe né até privat. Té gjitha kéto mund té shihen né zbatimin e parimit té
sipérmarrjes: sé pari né njé geverisje t&é modernizuar, ku fokusi i vihet ofrimit té shérbimeve publike me
kosto efikase né njé klimé stabiliteti makroekonomik dhe fiskal; dhe sé dyti, né njé sektor privat té gjallé i
cili nxit rritjen ekonomike té barabarté dhe diversifikimin e prodhimtarisé dhe begating, gé kontribuojné
né mirégenien e pérgjithshme té gytetaréve té vendit.

B Parimet e geverisjes sé miré. Institucione té forta dhe efikase té geverisé jané themeli i Shqipérisé pér
konkurrueshmeéri, rritje dhe géndrueshméri. Ata jané thelbésoré pér anétarésim né BE. Té gjitha
funksionet e geverisé né lidhje me politikat, programimin dhe ofrimin kryen né ményré transparente,
llogaridhénése, dhe té parashikueshme. E gjithé politika bashkérendohet dhe integrohet népérmjet SKZHI-
Il dhe instrumenteve dhe mekanizmave té lidhura té tilla si, Sistemi i Planifikimit té Integruar dhe gasja
sektoriale e buxhetit, dhe u nénshtrohet mekanizmave funksionalé té monitorimit dhe vlerésimit. Vullneti
politik i Shqgipérisé né té gjitha nivelet, né arritjen e géllimeve té integrimit dhe zhvillimit kombétar,
pérkthehet né angazhim dhe veprime té réndésishme, njé administraté publike dhe shérbim civil modern
dhe profesionist, né vénien né dispozicion té burimeve té nevojshme dhe ofrimin e mekanizmave té
kontrollit dhe mbikéqyrjes efikase.

%5 Cdo projekt, program dhe/ose aktivitet duhet té planifikohet dhe zbatohet né ményré té tillé qé té keté ndikimin
mé té pakté negativ ndaj mjedisit, ose ndryshe té zbusé ¢do ndikim negativ té tillé pérmes masave rehabilituese
dhe/ose parandaluese.
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3.4 Shénim pér Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém

Axhenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém e Kombeve té Bashkuara pérfshin 17 Objektiva té Zhvillimit
té Qéndrueshém (OZHQ) dhe 169 synime. OZHQ-té ofrojné njé plan veprimi pér t'i dhéné fund varférisé,
dhe pér nxitjen e rritjes ekonomike té géndrueshme dhe pérfshirése, mbrojtje sociale dhe mjedis té
shéndetshém.?® Qeveria éshté e angazhuar pér zbatimin e Axhendés sé Zhvillimit t& Qéndrueshém deri né
2030, duke synuar arritjen e zhvillimit té géndrueshém né tre dimensionet e tij — até ekonomik, social dhe
mjedisor — né ményré té ekuilibruar dhe té integruar.

Pér zbatimin e OZHQ-ve 2030, vendi mbéshtetet né pérvojén e zbatimit té Objektivave té Zhvillimit té
Mijévjecarit OZHM, té cilat u pérmbyllén né nivel global né vitin 2015. Né vendin toné u zbatuan té 8
OZHM-té?, si edhe njé objektiv i nénté i lidhur me mirégeverisjen, i cili u zbatua vullnetarisht né Shqipéri.
Shqipéria ka shénuar progres né arritjen e géllimeve pér ¢do OZHM, duke arritur 5 synime (shéndetési,
arsim, vdekshméria foshnjore, varféria dhe barazia gjinore), si edhe u éshté afruar arritjes sé 4 synimeve
té tjera.

OZHQ-té pérputhen dhe plotésojné géllimet strategjike té Shqipérisé té lidhura me integrimin evropian
dhe zhvillimin kombétar, sikundér pércaktohen né SKZHI-Il. Shtojca 3 paraget lidhjen e nivelit té larté
midis OZHQ-ve dhe shtyllave dhe strategjive té SKZHI-Il. Axhenda e zhvillimit té& géndrueshém pér vendin
pérfshin shumé fusha, por celési i suksesit do té pércaktohet nga reformat né drejtési, sundimi i ligjit né
fushén ekonomike dhe mbrojtja mjedisore, si instrumente té réndésishme pér ndértimin e njé ekonomie
konkurruese dhe solidaritet né shoqéri.

Treguesit e qeverisjes. Sikurse paraqitet gjaté gjithé kétij dokumenti, geveria i vé njé theks té madh
¢8shtjes sé mirégeverisjes. Né periudhén 2014-2015, Shigpéria u bé njé nga 5 vendet vullnetare (sé bashku
me UK, Indoneziné, Tunizing, Ruandén), pér té zbatuar njé projekt pilot pér té pérgatitur dhe testuar
synimet dhe treguesit e miréqeverisjes (0ZHQ 16), me qéllim, nga njéra ané pér té ushqyer kuadrin e
OZHQ-ve té Kombeve té Bashkuara pér axhendén e pas OZHM-ve, nga ana tjetér pér té krijuar njé kalim
nga OZHM-té tek OZHQ-té. Projekti pilot ofroi ekspertizé pér integrimin e masave dhe treguesve té
geverisjes sé miré né SKZHI-Il, duke ndikuar né rritjen e kapaciteteve té geverisé pér té grumbulluar,
monitoruar dhe analizuar té dhénat pér bashkésiné e pérzgjedhur té treguesve. Projekti pilot shérbeu pér
geveriné né shkémbimin e pérvojave pér té informuar pérgatitjen e OZHQ-ve pér axhendén pas-2015 né
fushén e “shtetit ligjor, institucioneve efikase dhe té afta”, ose OZHQ 16. Gama e projektit pilot fokusohet
kryesisht né parimet themelore té qeverisjes novatore dhe té miré: llogaridhénia, transparenca,
pjesémarrja dhe parashikueshmeéria. Si rezultat i kétij pilotimi, u pérzgjodhén 21 tregues té geverisjes sé

%6 Qgllimet synojné gé&, duke filluar nga tani deri né 2030, t'i jepet fund varférisé dhe urisé kudo; té luftohen
pabarazité né vende té ndryshme dhe midis tyre; té ndértohet njé shoqéri pagésore, e drejté dhe pérfshirése; té
mbrohen té drejtat e njeriut dhe promovohen barazia gjinore dhe fuqgizimi i grave dhe vajzave; té sigurohet mbrojtje
afatgjaté e planetit dhe burimeve natyrore té tij; dhe té krijohen kushtet pér rrije ekonomike té géndrueshme,
pérfshirése dhe té vazhdueshme. Kjo pérfshin begati pér té gjithé dhe puné té denjé pér té gjithé, duke marré
parasysh nivele té ndryshme zhvillimi dhe kapacitetesh kombétare. Treguesit globalé jané hartuar gjithashtu pér té
siguruar qé té gjitha vendet, pérfshi Shqipérin€, t€ mund té raportojné pér progresin e béré né bazé té
krahasueshme.

27 Né nivel global jané 8 OZHM té pércaktuara me objektiva dhe synime pér vendet né zhvillim.
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miré (nga mbi 120 gé u morén né konsideraté), té pércaktuar me té dhénat bazg, burimet e informacionit,
si edhe synimin pér 2020, duke u grupuar sipas shtyllave té SKZHI. Nga kéto tregues, 7 jané treguesit e
pérfshiré né listén e treguesve né Shtojcén 1 dhe 2 té SKZHI-Il, kryeisisht pér (i) drejtésing; (ii)
antikorrupsionin; (iii) administratén publike efektive; (iv) nivelin e shérbimeve; (v) transparencén; (vi)
liriné e medias.

4.0 PERMBLEDHJA E TENDENCAVE MAKROEKONOMIKE

Ky seksion paraget njé pérmbledhje té shkurtér té tendencave té pérzgjedhura makroekonomike dhe
perspektivave gé kané njé ndikim té forté né zhvillimin kombétar dhe strategjité e integrimit evropian té
Shqipérisé. Faktoré té tjeré makroekonomiké adresohen né PKRE-né 2016-2018, PBA-né 2016-2018 dhe
dokumente té tjera strategjike té identifikuar né Pjesén | té kétij dokumenti (té cilés lexuesi mund t'i
referohet), dhe né shkallé té ndryshme adresohen né strategjité specifike té zhvillimit kombétar dhe
strategjive sektoriale, té paragitura né Pjesén Il té kétij dokumenti (p.sh., punésimi dhe tregu i punés né
Seksionin 11.3, bujgésia né Seksionin 12.3 dhe késhtu me radhé), si edhe né Pjesén Il pér gjashté
pérparésité kyce té geverisé.

B Tendencat e pérgjithshme té rritjes. Sikurse pérshkruhet shkurtimisht né Seksionin 2.1 té kétij
dokumenti, rritja ekonomike e Shqipérisé ka gené né vazhdimési pozitive gé nga fillimi i tranzicionit té saj
drejt njé ekonomie té liré té tregut. “lzolimi” relativ i Shqgipérisé nga kriza globale shpjegohet né njé pjesé
té madhe: (1) nga shkalla e ulét e integrimit e sektorit financiar té saj me pjesén tjetér té botés, (2) nga
prania e amortizuesve té mjaftueshém té kapitalit, likuiditetit dhe politikés shogéruese monetare, dhe (3)
nga politika fiskale kundérciklike gé u fokusua né rritjen e kérkesés sé brendshme népérmjet rritjes sé
investimeve publike. Kjo e ndihmoi vendin si pasojé té shmangte tkurrjet e médha té pérjetuara né
ekonomi té tjera té BE-sé, sikurse ilustrohet grafikisht né Figurén 9.

Megjithaté, shkalla e rritjes ekonomike kombétare ka gené né rénie té theksuar gé nga 2008, ku nga 7,5%
né 2008 zbret deri né 1,1% né 2013, gé me gjasa tregon ndikimin e vonuar negativ té rénies ekonomike
globale. Té dhénat pér 2014 duket se tregojné njé piké kthese, duke gené se shkalla e rritjes u pérmirésua
disi krahasuar me shkallén e 2013 (rritje 2.0 % né 2014)%. Kjo tendencé vijoi edhe pér vitin 2015, ku pati
rritje té PBB reale, vlerésuar paraprakisht me 2.6%, dhe pritet té jeté né vazhdimeési.

28 Té dhénat pér rritjen ekonomike i referohen VKM nr.80, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e kudrit makroekonomik e
fiskan pér periudhén 2017-2019”



Figura 9. PBB-ja pér tendencat pér frymé né
Shqipéri, krahasuar me BE-né dhe botén 1990-2014
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Figura 10. Shkalla e rritjes krahasuese ekonomike té
Shqipérisé, 2005-2014
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Burimi: Té dhénat e BB-sé, korrik 2015. Shifrat e PBB-sé pér
2013-14 kanw burim MF (VKM 80, 3.2.2016)

Pérfitimet ekonomike pér Shqipériné né lidhje me PBB-né pér frymé (Figura 9) kané vazhduar me ritme

disi té larta krahasuar me mesataren e BE-sé dhe e botés. Ky fakt éshté njé tregues i ecurisé ekonomike

té vendit dhe i progresit drejt integrimit né BE. Megjithaté, niveli PBB-sé pér frymé filloi té bjeré pas 2008,

duke treguar domosdoshmériné pér njé rritjie mé té madhe ekonomike dhe té konkurrueshmérisé né

ekonominé shqiptare, gé jané edhe pérparésité aktuale té larta té geverisé.

M Dinamika e kérkesés. Nga ana e kérkesés,
rritja éshté shkaktuar kryesisht nga kombinimi
i konsumit dhe investimeve té médha publike
nga 2008 né 2011, me nivele té mévonshme
mé té uléta pas 2012. Rritja né té gjithé
sektorét e ekonomisé vazhdoi té ngadalésohej
né té gjithé sektorét e ekonomisé pérgjaté
2012-2013, si rrjedhojé e pasigurive né rritje
dhe shkallés sé ulét té besimit né sektorin
privat. Sikurse u vu né dukje mé paré né
Seksionin 2.1 e kétij dokumenti, niveli i larté i
detyrimeve té papaguara gé ishin grumbulluar
nga kontratat e investimeve publike me
shoqgéri té sektorit privat, ishin njé shkak
kryesor pér kété besim té ulét.

Figura 11. Kontributi i komponentéve té kérkesés né
rritien ekonomike 2009-14
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Detyrimet e prapambetura u pasgyruan né nivele né rritje té huave té kéqija né sektorin bankar, gjé gé i

béri bankat té ngurronin t’u jepnin hua té reja kétyre shoqgérive. Pas udhézimeve dhe standardeve té reja
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gé u pérdorén né BE pér bankat me origjiné né BE,? sektori bankar i Shqipérisé e shtréngoi politikén e tij
té huadhénies, gé coi né rritjen e kostove té huamarrjeve.

Zhvillimet ndérkombétare, rritia mé e pakét ekonomike né vend dhe ngadalésimi i theksuar i kreditimit,
ndikuan negativisht né pritshmérité e familjeve dhe bizneseve, duke u materializuar késhtu né nivele mé
té uléta té konsumit dhe investimeve. Si pasojé, komponentét e kérkesés sé pérgjithshme té brendshme
u ngadalésuan né ményré té ndjeshme gjaté periudhés 2009-2013, ndérsa kérkesa e jashtme mbeti e
pakét pér shkak té sfidave té vazhdueshme né ekonomité e BE-sé.

Dinamika e eksportit dhe importit e pasqyroi kété kérkesé té pakét si nga ana e familjeve ashtu edhe e
geverisé. Né pérgjithési, bilanci tregtar i Shqipérisé ka gené negativ, ku importi i mallrave ka pasur ndikim
mé té madh né bilancin e pérgjithshém negativ tregtar (Figura 12).

Grafiku i paragitur né Figurén 12 ilustron tendencat e bilancit tregtar sipas produkteve né periudhén 2007

deri né 2014. Grupi i ushgimeve dhe pijeve, i kombinuar me produktet plastike dhe kimike (té synuara pér
konsum), patén ndikimin mé té madh né bilancin tregtar negativ (né mbi 30%).

Figura 12. Bilanci tregtar i Shqipérisg, sipas grupeve té produkteve, 2007-2014
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Burimi: INSTAT, korrik 2015
Shénim: Boshti i djathté paraqget bilancin tregtar né miliardé leké

Nivelet e larta té importit né 2013 dhe 2014 té makinerive dhe pajisjeve i korresponduan rritjes sé
kérkesés pér investime té huaja né industrité nxjerrése pér shkak té kushteve mé té favorshme té tregut.
Grupi i tekstileve éshté grupi i vetém gé pati njé ndikim pozitiv né bilancin tregtar, qé éshté rritur né
vazhdimési gé nga 2007, deri né mé shumé se 7% deri né 2014.

29 Né Shqipéri né 2013, filialet e bankave té huaja té BE-sé zotéronin té paktén 78% té aktiveve pérgjithshme
financiare té sistemit bankar, té cilat pérfagésonin 92% té aktiveve financiare té vendit. Nga ana tjetér, kredité pér
sektorin e korporatave né 2013 pérfagésonin 73% té totalit té huave. Huat e familjeve u fokusuan kryesisht né
sektorin e pasurive té patundshme.
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Nga kjo analizé e shkurtér, mund té shihet se Shqipéria vazhdon té keté jo vetém njé bazé té ngushté
prodhimi, por njé bazé gé gjendet né anén e ulét té zinxhirit té vlerés sé shtuar. Kjo tregon nevojén pér
njé mbéshtetje mé té madhe té zhvillimit dhe konkurrueshmérisé sé pérgjithshme té sektorit privat dhe
éshté né fakt njé nga pérparésité kryesore té qeverisé.

B Dinamika e ofertés. Struktura

dhe dinamika e ekonomisé  Figura 13. Struktura e vleres se shtuar bruto sipas aktivitetit ekonomik
shgiptare né periudhén 2007-2014  2008-2014, me ¢mime korrente)
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disa viteve té shkuara.

Dinamika specifike e sektorit diskutohet né Seksionin 12.3 té kétij dokumenti, pérfshiré dimensionet e tij
té punésimit (né Seksionin 11.3). Tendenca dhe modele té tjeré té dukshém né nén-sektoré té tjeré
pérfshijné:

o Industriné. Pérgindja e kontributit té nénsektorit té industrisé né piképamje té vlerés sé shtuar bruto
(VSHB) dhe shkallés sé rritjes ekonomike éshté rritur né vazhdimési nga 2007 né 2014, e mbéshtetur
sidomos nga rritja e shkallés sé aktivitetit té industrisé nxjerrése. Shkalla e aktivitetit industrial pas
2012 u rrit nga 3,97% né 5,65% té VSHB-sé&, pér shkak té ¢mimeve té favorshme té tregut té
mineraleve. Sipas té dhénave té fundit té Bankés sé Shqipérisé, ky pérshpejtim u shkaktua edhe nga
flukset mé té médha té IHD-ve.

o Kontributi i prodhimit té fabrikave né rritien ekonomike éshté shkaktuar kryesisht nga produktet e
tekstileve dhe aktivitetet e lidhura dhe nga prodhimi i energjisé sé hidrocentraleve. Ndonése kéta
nénsektoré kané dhéné kontribute modeste né rritjen e pérgjithshme ekonomike, gjithsesi, ato kané
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géné té réndésishme né piképamje té ndikimeve pozitive qé kané pasur né bilancin tregtar té
Shqipérisé dhe pér flukset e IHD-ve.

o Ndértimi ka pésuar rénie té vazhdueshme qé nga 2008 pér sa i takon pérgindjes sé VSHB-sé dhe
prodhimtarisé. Nénsektori shihet si njé nga faktorét kryesoré gé ka ndikuar né ecuriné ekonomike té
Shqipérisé né piképamje té hendekut pozitiv/negativ té prodhimit pérpara dhe pas 2008.3° Pérpara
2008, kontributi i nénsektorit né rritjen e shkallés sé PBB-sé arriti deri né 1,6%; gjithsesi, gé nga 2008,
kontributi ka géné kryesisht né anén negative duke arritur nivelin mé té ulét prej -0,93% né 2013.
Kéto dinamika kérkojné maturi®! né parashikimin e ndikimit té nénsektorit gé kérkon investime té
médha kapitale dhe né kapacitete/reagim, pér té thithur shpenzime té ardhshme té parashikuara né
SKZHI-Il. Ky éshté njé nga faktorét mé té réndésishém pér miratimin e 2 skenaréve té kujdeshém
makroekonomiké, skenari bazé dhe skenari pesimist, pér periudhén e planifikimit té& SKZHI-11 (2015-
2020).

B Sektori financiar. Sektori financiar né Shqipéri pérfshin subjektet bankare dhe jobankare. Né lidhje me
huaté, 75% jané pér bizneset dhe korporatat, ndérsa 25% té mbetura pér familjet. Pér shkak té huadhénies
sé madhe pérpara krizés financiare ndérkombétare, komponenti mé i madh i huave pér familjet (70%)
ishte i lidhur me pasurité e patundshme. Pérgjithésisht, ishte ky lloj kreditimi qé e ka ruajtur dinamikén e
forté té sektorit té ndértimeve pérpara 2008.

Pronésia e aktivitetit bankar gjaté disa viteve té shkuara u pérgéndrua né filialet me pronési té huaj. Pesé
mé té médhaté nga kéto banka, né fund té 2013, zotéronin mé shumé se 78% té aktiveve té pérgjithshme
té sektorit financiar, prej té cilave katér zotéroheshin nga institucione méma té BE-sé. Aktiviteti i
sigurimeve ka vazhduar té jeté relativisht modest dhe i pérgendruar kryesisht né sigurimet e produkteve
jo té jetés (qé pérbéjné 89% té véllimit té primeve né 2014).

Me qéllim pér té adresuar rritjen e riskut té epidemisé sé bankave té huaja né vendet e BE-sé, Banka e
Shqipérisé filloi dhe ia doli mbané té miratonte né ndryshime ligjore pér té lejuar themelimin e degéve
kombétare té bankave té huaja si filiale, né bazé té ligjit shqiptar. Né té njéjtén kohé&, BSH-ja e rriti
kérkesén pér kapital pér té gjitha bankat pér té siguruar aftésiné e tyre paguese. Risget kryesore té
epidemisé gé buronte nga “kriza greke” dukej se ishte nén kontroll té miré: pérqindja e filialeve té bankave

30Sjpas té dhénave té INSTAT-it, pér PBB-né duke pérdorur metodén e prodhimit, kontributi i ndértimeve né rritjen
e shkallés sé PBB-sé né 2007 dhe 2008 ishte 1,6% dhe 1,5% pérkatésisht, dhe 27% dhe 20% pérkatésisht té shkallés
Sé rritjes reale té PBB-sé prej 5,9% dhe 7,5%. Né pérputhje me konstatimet e BSH-sé dhe PKRE-sé 2015, ekonomia
shqiptare gjaté késaj periudhe eci me njé hendek pozitiv prodhimi prej 1,0% dhe 2,2%. Pérkundrazi, gjaté periudhés
2009-2013, ekonomia shqgiptare operoi né nivele negative té prodhimit: pra,me vlera qé luhateshin nga -0,% pér
2009, né -1,5% pér 2013. Kontributi i ndértimeve né shkallén e rritjes né kéta vite mbeti midis-0.09% né 2009 dhe -
0.93% né 2013.

31 Sipas metodologjisé sé hendekut té prodhimit, me géllim pér t& mbyllur hendekun e prodhimit me politika té
duhura makro/fiskale dhe monetare, njé nga faktorét mé té réndésishém pér t’u pasur para sysh éshté ¢éshtja nése
kapacitetet e papérdorura gjaté periudhave té hendekut negativ kané humbur apo mund té riaktivizohen me afat té
shkurtér, me géllim qé aktiviteti ekonomik t'i pérgjigjet stimulit fiskal apo mundésisé pér biznes. Kjo aftési apo ky
kapacitet pér reagim éshté njé faktor kritik né vlerésimin e shkallés sé ndikimit té politikave makroekonomike
afatshkurtra deri né afatmesme né nivelet fiskale dhe monetare.
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greke méma u ul nga 28% né 2008 (né piképamije té pérqindjes sé aktiveve té pérgjithshme té sistemit
bankar) né 16,8% deri né 2014.3?

Njé ndikim i madh pér sektorin bankar dhe ekonominé né térési ishte rritja dhe shpeshtésia e huave té
kéqija (NPL), me fillimin e krizés financiare globale, né 2009. Deri né 2013, shkalla e huave té kégija ishte
mé e larta né rajon. Bazuar né analizat e béra nga BSH-ja dhe FMN-ja né 2013-2014, u pércaktua se njé
nga arsyet kryesore ishin huaté pér bizneset gé merreshin me programe investimesh né infrastrukturén
publike. Rritja e stokut té detyrimeve té papaguara u pérkthye né rritjen e stokut té huave té kégija me
kalimin e viteve, duke gené se bizneset kishin nevojé pér té mbuluar nevojat financiare pér shkak té
mospagimit né kohé té detyrimeve nga geveria, deri né vitin 2013. Komponenti tjetér i stokut té huave té
kéqija, éshté i lidhur kryesisht me pasurité e patundshme té familjeve (strehimi), qé pasqyron kryesisht té
ardhura mé té pakta té disponueshme pér shkak té rritjes mé té vogél ekonomike, papunésisé mé té larté
dhe dérgesave mé té pakta, pérvec kushteve problematike mbéshtetése me kolateral.

M Financat publike. Sikurse diskutohet mé me hollési né Seksionin 9.2 té kétij dokumenti, geveria mori
disa masa ligjore dhe institucionale pér té forcuar financat publike, siguruar stabilitet fiskal dhe njé sistem
mé efikas dhe transparent té menaxhimit té financave publike. Ato pérfshijné ndér té tjera: ligjin organik
té buxhetit, ligjin e menaxhimit té financave publike, kontrollin publik té brendshém dhe financiar, ligjin e
prokurimeve publike, forcimin e menaxhimit té financave publike dhe sistemeve té thesarit.

Megjithaté, ecuria e financave publike ka gené disi e pérzier né vitet e kaluara, sikurse ilustrohet né figurén
14, pavarésisht nga ecuria pothuajse e vazhdueshme pozitive e té ardhurave né piképamje té % té
PBB-sé, shpenzimet né fillim té cdo viti fiskal ishin parashikuar pér té géné né nivele mé té larta,
veganérisht nga 2008 e kétej. Kjo rezultoi né angazhime té vazhdueshme mé té larta pér kontratat
pérkundrejt fondeve té padisponueshme té buxhetit, né nivele defigiti mé té larta, si rrjedhojé, dhe né
shkurtime pastaj té buxhetit me qéllim pér té arritur realizimin real té té ardhurave.

Duke gené se ligji organik i buxhetit nuk lejonte gé niveli i borxhit té kalonte 60% té PBB-sé&, punét publike
nuk u paguan pér shkak té pamundésisé sé sigurimit té buxhetit. Kjo gjé, sikurse u vu né dukje mé paré,
rezultoi né akumulimin e detyrimeve té papaguara, gé mbetén té panjohura pér aq kohé sa shoqgérité
private nuk kishin paraqitur fatura pér to. Situata e pérgjithshme, béri qé Kuvendi ta higte kufizimin e
borxhit prej 60% té PBB-sé né 2012, duke guar né nivele zyrtare té borxhit publik gé e tejkalonin shkallén
60% té PBB-sé né fund té 2013. Veprimet konkrete pér ta trajtuar mé tej kété situaté diskutohen né
Seksionin 9.2 té kétij dokumenti.

32 Burimi:Statistikat e Shogatés shqiptare té Bankave, korrik 2015. Eshté interesante gjithashtu té vihet né dukje se
pérgindja e huave té kétyre bankave éshté ulur ndjeshém gjithashtu, nga 41% e totalit té huave té bankave né 2008
né 19% né fund té 2014 (po aty). Bankat greke duket se kané nivelet mé té larta té huave té kéqija né piképamje té
huave bruto, mbi 35% krahasuar me mesataren e vendit prej 25% né 2014 (po aty).
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Figura 14. Dinamika e shpenzimeve, té ardhurave, borxhit dhe deficitit, 2007-2014

0.8 - Borxhi Publik dhe Deficitine % e PEE - -0.08
0.6 -0.06
0.4 -0.04
0.2 -0.02
0.0 0.00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2014 2015
s Borxhi publik| 0.534 0.551 0.597 0.577 0.594 0.621 0.704 0.718 0.725
e Dieficit -0.03 -0.06 -0.07 -0.03 -0.04 -0.03 -0.05 -0.05 -0.04

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Totali te ardhurave [ALL) B Totali i shpenzimeve [ALL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Totali i te ardhurave (%) M Totali i shpenzimeve (%)

Burimi: MF, shkurt 2016 (VKM 80, 3.2.2016)
Shénim: Té dhénat e shpenzimeve dhe té ardhurave jané né milioné leké dhe né % té PBB, ndérsa deficiti dhe
borxhi ienen vetém né % té PBB.
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PJESAIl: GJASHTE PRIORITETET E QEVERISE

5.0 KONTEKSTIIPROGRAMIT TE QEVERISE

Platforma mbi té cilén u zgjodh geveria e re nga zgjedhjet kombétare

té datés 23 gershor té vitit 2013 bazohej mbi njé vizion té

pérshpejtimit té rritjes ekonomike, krijimit té vendeve té punés,  “..shgiptaréve tu sigurohet

rikthimit t& besimit tek geveria, cuarjen mé pérpara té progresit drejt ~ Mundésia pér shérbime publike

anétarésimit né BE dhe realizimin e nevojave urgjente té qyetaréve. me 1 te"Iart'e ‘{he 9¢ 'f‘{'k'm'.
i tyre té jeté pozitiv, i

Gjaté muajve né vijim, nga mesi i vitit 2014, qeveria hartoi programin  parshpejtuar dhe i matshém.”

e saj pér “pérkthimin” e kétij vizioni né rezultate népérmjet

evidentimit dhe miratimit té gjashté prioriteteve kryesore pér té gjithé

gevering.®

Synimi i pérgjithshém éshté. . .

Prioritetet jané: (1) shérbime publike inovatore, qé kané né qendér qytetarin (qeverisja e miré); (2)
rimékémbja dhe konsolidimi financiar i sektorit té energjitikés (energjia); (3) nxitja e novacionit dhe
konkurrueshmérisé (investimet e huaja direkte dhe té brendshme); (4) menaxhimi i integruar i ujit; (5)
menaxhimi i integruar i tokés ; dhe (6) reforma strukturore financiare. Lidhja e prioriteteve me shtyllat
kryesore té vizionit té SKZHI 2015-2020, paraqitet né figurén 15.

Figura 15. Lidhja e prioriteteve me shtyllat e SKZHI 2015-2020

Integrimi Europian

Menaxhimi i
I 1. il V. Integruar i Ujit
Rritja ;;érmes Ek Rritja.k Inves;imi Rf_itja p'érr.nef
Stabilitetit onomike tek Kapitali Pfrdorlmn"t Energjia
Makro- pormes. njerézorg | | Qéndrueshém
Ekonomik & Shtimit t& Kohezioni té Burimeve &
Reforma per Ll Konk.l.lr."f.eSh Social Zh‘"_"'“llt Menaxhimi
P e Territorial 0t .
strukturore in fg;:?a”
financiare okés
Pérmirésimi i
Qeverisja e Miré, Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés shérbimeve
publike

Pér té siguruar zbatimin dhe jetésimin e prioriteteve, geveria ngriti njé rrjet té€ posagém pér jetésimin dhe
evidentimin e objektivave specifike prioritare té politikave, rezultateve té pritshme dhe masave me ané
té té cilave do té monitorohej progresi. Drejtorité e jetésimit té propriteteve jané ngritur né té gjitha
ministrité e linjés, nén koordinimin e Njésisé sé Jetésimit té Prioriteteve, prané Zyrés sé Kryeministrit,
pér té garantuar arritjen e rezultateve pér kéto prioritete. Roli kryesor i késaj njésie éshté: (1) té qartésojé

3 Qeveria e re gjithashtu ndérmorri njé ri-shpérndarje té pérgjegjésive dhe ndryshoi strukturén dhe emrat e
ministrive. Aktualisht, geveria ka 16 ministri, njé mé shumé nga geveria e méparshme dhe tri ministra Shteti.



SKZHI-II 2015 - 2020 45

vizionin dhe rezultatet e déshiruara né fushat prioritare; (2) té sigurojé marréveshje pér veprimtarité dhe
udhérréfyesit gé do té japin rezultate; (3) té pércaktojé burimet, rolet dhe pérgjegjésité zbatuese né té
gjithé zinxhirin e jetésimit té projekteve; (4) té mbéshtesé pérpilimin e marréveshjeve té jetésimit té
projekteve né té gjithé sektorét e geverisg; (5) té hartojé sisteme pér performancén, menaxhimin e riskut
dhe raportimin; dhe (6) té pérfshihet pér zgjidhjen e problemeve dhe t'u japé zgjidhje pengesave gé hasen
né zbatim.

Njésia e Jetésimit té Projekteve koordinon punén pér té garantuar realizimin e reformave kryesore pér
6 prioritetet e qgeverisé, té cilat paraqgiten mé poshté. Si instrumente pér té koordinuar dhe pércaktual
rezultatet, si edhe rolet dhe pérgjegjésité institucionale, shérbejné “Marréveshjet pér jetésimin e
projekteve” midis Kryeministrisé dhe ministrive/institucioneve té linjés, té cilat jané negociuar dhe
miratuar, ose jané né proces. Kéto marréveshje, nga njé pér secilin prioritet jané njé instrument kyg
menaxhimi, pér garantimin e fokusit té té gjithé aktoréve té interesit, pér sigurimin e rezultateve té réna
dakord. Ato tregojné angazhimin e qeverisé pér pérmbushjen e gjashté prioriteteve. Ato gjithashtu
pércaktojné pérgjegjési té garta pér jetésimin pérkundrejt treguesve té performancés, pércaktojné risget
dhe masat zbutése gé duhet té pérdoren, pércaktojné afatet pér dorézim dhe detyrimet e hollésishme
pér monitorim dhe raportim.

Qeveria ka ngritur njé mekanizém tjetér pér té garantuar koordinimin me prioritetet dhe objektivat mé té
gjera gé lidhen me sektorét kryesoré, brenda té ciléve do té ofrohen disa prej gjashté prioriteteve. Ky
mekanizém éshté i pérbéré nga Grupet e Menaxhimit té Integruar té Politikave (GMIP), té cilat do té
drejtojné dhe menaxhojné, mbi baza té vazhdueshme dhe sistematike, hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e reformave né sektoré specifiké (népérmjet njé programi kombétar sektorial). Ato duhet té
jené né pérputhje me prioritetet qeveritare, SKZHI-Il dhe strategji té tjera sektoriale, me Programin
Buxhetor Afatmesmém (PBA), procesin e anétarésimit né BE dhe detyrimet ndérkombétare té Shqipérisé.

Gjaté kohés sé pérgatitjes sé SKZHI-Il, geveria, népérmjet Njésisé sé Jetésimit té Prioriteteve ka nisur
punén pér té siguruar zbatimin pér gjitha prioritetet kryesore, si: shérbime publike inovatore, qé kané né
gendér qytetarin (qeverisja e miré); furnizim me kosto efikase té energjisé elektrike (energjia); dhe rritja
e disponueshmeérisé sé tokés sé ujitur dhe kulluar (uji dhe bujgésia), etj. Né nénseksionet e méposhtme,
secila prej fushave prioritare pérshkruhet sipas situatés aktuale, ¢éshtjeve gé duhet té trajtohen,
objektivave strategjike dhe masave kryesore té performancés sipas té cilave ato do té plotésohen dhe
marréveshjeve té pérgjitshme té koordinimit dhe geverisjes qé do té zbatohen.

5.1 Ofrimi i shérbimeve publike novatore, me né gendér qytetarin

Qeverisja e miré, né kuptimin e gjeré té saj, mbulon njé gamé shumé té gjeré veprimtarish, funksionesh
dhe programesh dhe konsiderohet si themeli kryesor gé mbéshtet zhvillimin kombétar dhe integrimin né
BE. Brenda kétij diapazoni té gjeré, geveria ka evidentuar nevojén pér njé ofrim mé efikas, efektiv dhe
me mé shumé pérgjegjshméri té shérbimeve pér qytetarét, si njé nga gjashté prioritetet kryesore pér
periudhén afatshkurtér deri né até afatmesme. E gjithé gama e mirégeverisjes, e cila gjithashtu éshté njé
prioritet afatmesém i geverisé dhe themel kryesor i zhvillimit kombétar dhe integrimit né BE, paraqitet né
Pjesén Ill té dokumentit SKZHI-II.

Ofrimi i shérbimeve publike ka ndikim té ndjeshém dhe té drejtpérdrejté né jetén e té gjithé qytetaréve;
shérbimet publike gjithashtu jané té réndésishme pér tu dhéné formé standardeve té jetesés qé gézojné
gytetarét. Ofrimi i shérbimeve publike lehtéson aksesin né lidhje me mundésité kritike ekonomiko-
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shogérore. Administrata publike dhe shérbimi civil shqgiptar jané “agjentét” kryesoré pérgjegjés pér
ofrimin e shérbimeve publike dhe pérbéjné né ményré metaforike “dritaren” népérmjet té cilés qytetarét
e Shqipérisé e shohin geveriné né kryerjen e detyrave dhe detyrimeve té saj.

Duke theksuar progresin e arritur gjaté viteve té fundit, gjithsesi situata aktuale e ofrimit té njé séré
shérbimeve ka shumé vend pér pérmirésim. Sistemi aktual, i prirur nga oferta, pra nga ofruesit e shérbimit
dhe jo nga pérfituesit, éshté larg té génit i pérgéndruar tek nevojat e gytetaréve. Pérgjithésisht ai
perceptohet si njé sistem gé i shérben vetvetes, me sfidat e inefikasitetit dhe korrupsionit. Qytetarét
pérballen me kosto té larta pér sa i takon kohés dhe burimeve financiare gé nevojiten pér té marré njé
shérbim. Shkaget né themel té kétyre problemeve jané shpesh rregulloret qé u ka kaluar koha, procedurat
komplekse, pérdorimi i pamjaftueshém i teknologjis€ moderne, nivelet e uléta té njohurive dhe trajnimit,
fragmentarizimi i sistemit dhe njé mentalitet i pérgjithshém qé sistemi nuk bazohet tek performanca (pér
kété mé tepér paragitet né Pjesén Ill).

Qeveria shqiptare propozon njé reformé thelbésore, qé ka si géllim ndryshimin radikal t& ményrés sé
ofrimit té shérbimeve dhe synon té pérmirésojé efikasitetin e ofrimit té shérbimeve kryesore
administrative né Shqipéri, népérmjet pérdorimit té zgjidhjeve novatore dhe teknologjisé sé komunikimit,
si dhe pér ta sjellé sistemin shgiptar né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare.

Né muajin gershor té vitit 2014, geveria shqgiptare i kérkoi Bankés Botérore mbéshtetje pér njé program
té ri té quajtur “Inovacioni kundér korrupsionit: Ndértimi i njé modeli shqiptar té ofrimit té shérbimit qé ka
né gendér gytetarin”. Banka Botérore u tregua e gatshme pér financimin e reformés pér mirégeverisjen
dhe ofrimin e shérbimeve publike népérmjet njé huaje pér njé “Program pér Rezultate”. Gjithashtu jané
parashikuar financime nga BE-ja népérmjet programit IPA 2014, si edhe mbéshtetja nga buxheti i
brendshém et;j.*

Shtyllat kryesore té reformés jané: (1) ngritja dhe menaxhimi i njé modeli mbarékombétar té integruar té
ofrimit té shérbimeve, ku sportelet pritése té shérbimit do té pérgéndrohen tek marrédhéniet me
publikun dhe do té jené té ndara nga Zyra Trajtuese e Shérbimit — népérmjet ngritjes sé gendrave me njé
ndalesé; 3> (2) standardizimi i ofrimit té shérbimeve nga administrata (Zyra Pritése dhe Trajtuese),
njékohésisht dhe thjeshtésimi i proceseve té reja té punés, pér té garantuar qé kéto procese té jené té
mirépércaktuara dhe té qgarta, si dhe pér té mos Iéné hapésiré pér praktika korruptive; (3) dixhitalizimi i
regjistrave dhe arkivave shtetérore dhe pérgéndrimi e zhvillimi i shérbimeve on-line; dhe (4) zgjerimi i
kanaleve té informacionit pér qytetarét dhe monitorimi i performancés pér ofrimin e shérbimeve, me
synim pérmirésimin e vazhdueshém.

B Pérparésité afatshkurtra dhe afatmesme:

1. Rritja e efikasitetit té ofrimit té shérbimeve administrative népérmjet uljes sé ndjeshme té kohés qé
kérkohet pér qytetarét té marrin shérbime publike, té matur me numrin e ditéve qé duhen pér té marré
njé shérbim publik.

34 Gjithashtu, mbéshtetja buxhetore sektoriale IPA 2015 pér reformén e administratés publike, né shumén prej 32
milioné euro pérfshin ofrimin e shérbimeve, si njé nga komponentét e saj.
35 Dihet se njé nga risqet e sistemit té ri té jetésimit éshté potenciali pér pérjashtimin e grupeve vulnerabél, si p.sh.
graté e veja, komuniteti rom dhe personat gé jetojné né zonat e largéta etj. Me géllim minimizimin e kétyre risqeve,
zbatimi i sistemit té ri do té koordinohet nga afér me strategjité sektoriale gé trajtojné pérjashtimin social dhe
ofrimin e shérbimeve, té cilat diskutohen né Pjesén Il té kétij dokumenti).
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2. Ulja e ndjeshme e nivelit té korrupsionit gjaté ofrimit té shérbimeve publike e matur me rastet e
korrupsionit gé raportohen nga gytetarét, népérmjet mekanizmit té reagimit té gytetaréve pérfitues
té kontaktuar me SMS.

3. Hapja dhe funksionimi i i gendrave té integruara me njé ndalesé té shérbimeve publike.

Do té pérdoren disa tregues kryesoré pér matjen e performancés, pér matjen e rezultateve dhe pér
arritjen e objektivave. Kéta tregues lidhen me uljen e kohés sé pérpunimit administrativ té procedurés,
perceptimin e korrupsionit nga qytetari, numrin e shérbimeve dhe regjistrave té dixhitalizuar, etj. Né kété
kuadeér, (i) do té monitorohet ulja e kohés qé gytetarét pérfitojné shérbimet, si pasojé e ngritjes sé modelit
té Qendrés té Integruar me njé ndalesé pér Shérbime Pulike, (ii) do té kryhet sondazh pér perceptimin e
kénaqgésisé sé qytetaréve, (iii) si edhe té nivelit té korrupsionit pér shérbimet e ofruara.

5.2 Rimékémbja dhe konsolidimi financiar i sektorit té energjitikés

Energjia elektrike, si pjesé e sektorit energjetik shqgiptar éshté njé komponent géndror i infrastrukturés
ekonomiko-shogérore té vendit. Njé sistem i géndrueshém dhe efikas i prodhimit dhe shpérndarjes sé
energjisé éshté njé parakusht themelor pér rritjen ekonomike dhe begatiné e gytetaréve té vendit. Gjaté
viteve té fundit, geveria ka punuar pér modernizimin e infrastrukturés energjetike dhe forcimin e
institucioneve té saj. Kjo ka ardhur si pérgjigjie ndaj niveleve té larta t&€ humbjeve té energjisé pér shkak
té vjetérsisé sé infrastrukturés, niveleve té uléta té arkétimit pér energjiné e pérdorur, viedhjeve té
pérhapura dhe konsumit té paligjshém té energjisé. Kéta faktoré kané sjellé nevojén e niveleve té larta té
subvencioneve dhe kané krijuar njé barré té réndé pér buxhetin vjetor, duke thithur nga burimet e pakta
té projekteve té tjera té réndésishme zhvillimore.

Si rezultat i kegmenaxhimit t& kompanisé sé shpérndarjes (OSHEE?®), niveli i humbjeve u rrit nga 36.4% né
vitin 2007 né 45.04% né vitin 2013, ndérsa niveli i arkétimit té parasé cash ra nga 88.5% qé ishte shifra e
vitit 2007 né 79.3% né vitin 2013. Qeveria éshté e angazhuar pér té pérmirésuar performancén financiare
té sektorit energjetik dhe rikuperuar boshllékun financiar té shkaktuar nga kegmenaxhimi i sektorit. Jané
ndérmarré njé séré veprimesh gjithépérfshirése qé kané si synimin minimizimin e humbjeve dhe
pérmirésimin e ekzekutimit té& pagesave dhe detyrimeve. Si pjesé e kétij angazhimi po zbatohet njé
program madhor investimesh, si edhe po béhen ndryshime té réndésishme né projektimin dhe
administrimin e sistemit. Si rrjedhojé e masave té marra u vuné re pérmirésime té dukshme té
menjéhershme né kéto 2 vitet e fundit né nivelin e humbjeve dhe arkétimit té parasé cash, né krahasim
me vitin 2013.

Rezultatet e pritshme lidhen me pérformancén e pérmirésuar financiare t&€ OSHEE-sé pér sa i takon: uljes
sé humbjeve teknike né shpérndarjen e energjisé, uljes sé niveleve té konsumit té paligjshém té energjisg,
si edhe mospagesave, rikuperimit té njé pjese té madhe té borxhit té akumuluar dhe pérmirésimit té
marrédhénieve me konsumatorin népérmjet njé kulture té re shérbimi.

B Pérparésité afatshkurtra dhe afatmesme:

1. Ulja e humbjeve té energjisé (humbjet teknike dhe joteknike).

36 Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike sh. a, utiliteti kryesor energjetik né vend.
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2. Rritja e pérqgindjes sé arkétimit té pagesave, e matur pérkundrejt pérqgindjes sé pagesave té arkétuara
pér shérbimet e faturuara.

3. Pérmirésimi i rikuperimit té borxhit té akumuluar gjaté periudhés 2007 - 2014, matur pérkundrejt
raportit té borxhit té rikuperuar, si pjesé e borxhit né total.

Ministria e Energjisé dhe Industrisé (MEI) do té drejtojé dhe do té marré pérsipér pérgjegjésiné e
pérgjithshme pér pérmbushjen e objektivave té pércaktuar né marréveshjen e prioritetit. Kétu pérfshihet
orientimi dhe drejtimi strategjik dhe ai i politikave pér OSHEE-né&, sigurimi i té gjithé financimeve pér
programin e investimeve té parashikuara né kété marréveshje, mbéshtetja dhe monitorimi i zbatimit té
pérpjekjeve té OSHEE-sé dhe lidhja/koordinimi i kétij prioriteti me prioritete té tjera dhe objektiva
strategjiké pér sektorin energjetik, sipas pérshkrimeve né pjesén Il té kétij dokumenti. Organi kryesor
geverisés i késaj marréveshjeje do té jeté njé komision ndéragjenci i kryesuar nga ministri i Energjetikés
dhe Industrisé, dhe né pérbérje do té keté zyrtaré té larté nga ministria dhe OSHEE-ja. Progresi do té matet
me ané té tregueséve kryesoré té performancés.

5.3 Menaxhimi i integruar i ujit

Qeveria shqiptare éshté e angazhuar té pérdoré njé gasje té re pér menaxhimin dhe pérdorimin e ujit. Kjo
gasje e re bazohet fugimisht mbi parimet e kuadrit juridik dhe programin politik té BE-sé. Vizioni i geverisé
né lidhje me kété qasje té re éshté “pérmbushja e nevojave bazé té jetesés, konkurrueshméria e
pérdorueséve dhe vendosja e pérparésive drejt pérfitimit ekonomik, duke marré né konsideraté
géndrueshmérinéné e ekosistemeve”. ¥’ Parimet kryesore né lidhje me kété gasje té re jané, si mé poshté:

e Mbrojtja e burimeve ujore dhe pérdorimi i géndrueshém i tyre, duke pérmbushur nevojat bazé
dhe duke ruajtur burimet pér brezat e ardhshém;

e Promovimi i barazisé né lidhje me aksesin né ujé;

e  Krijimi i mundésive té pérdorimit té ujit pér zhvillimin ekonomiko-shogéror té vendit;

e Rikuperimii kostove té pérdorimit té ujit; dhe

e Mbrojtja e ekosistemeve dhe ekuilibrit té biodiversitetit.

Me géllim zbatimin e késaj qasjeje té re éshté ngritur Késhilli Kombétar i Ujit dhe Sekretariati Teknik i Ujit.
Késhilli Kombétar i Ujit, i cili luan rolin e Grupit t& Menaxhimit té Integruar té Politikave pér Ujin®® garanton
lidershipin politik dhe vendimmarrjen pér njé menaxhim té integruar dhe efikas pér té gjithé sektorin e
ujit. Sekretariati i Késhillit Kombétar té Ujit siguron kapacitetet teknike pér menaxhimin e késaj qasjeje té
re, me géllim gé té garantohet qé programimi, zbatimi dhe monitorimi i politikave té kryhet né ményré té
integruar.

Funksioni i SKKU/GMIP do té mbéshtetet népérmjet ngritjes sé grupeve néntematike. Pér menaxhimin e
integruar té ujit jané ngritur katér grupe néntematike pér: uji pér njerézit, uji pér ushgim, uji pér mjedisin
dhe uji pér industriné, secili nga té cilét do té kryesohet nga ministrité pérgjegjése pér aspektet pérkatése
gé lidhen me ujin.

37 Kjo analizé e pérmbledhur gjithashtu bazohet mbi “Dokumentin e Planifikimit Sektorial” pér sektorin e ujit hartuar
nga geveria, né mes té vitit 2015.
38 Mekanizimi i Menaxhimit té Integruar té Politikave shpjegohet né Pjesén IV: Zbatimi dhe Koordinimi.
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B Pérparésité afatshkurtra dhe afatmesme:

e Uji pér njeréz: pérmirésimin e furnimizit me ujé dhe kanalizimet né zonat turistike té vendit,
népérmjet:

1.1 sigurimit té furnizimit me ujé té pishém pér popullatén e zonave turistike;
1.2 rehabilitimit té sistemeve ekzistuese té furnizimit me ujé.

e Uji pér ushgim: pérmirésimin e sistemit té ujites dhe kullimit, népérmjet:

1.3 rritjes sé sipérfages sé tokés sé ujitur, gé matet me numrin e hektaréve gé mbulohen nga
sisteme plotésisht funksionale té ujitjes;

1.4 pérmirésimit cilésor té funksionimit té sistemit té kullimit, t& matur me hektarét gé mbulohen
plotésisht nga sisteme plotésisht funksionale kullimi;

1.5 infrastrukturés sé rehabilituar dhe moderne gé lidhet me ujitjen, kullimin dhe mbrojtjen nga

pérmbytjet.

e Ujin pér mjedisin: garantimi i pérdorimit té géndrueshém té ujit si komponent shumé i
réndésishém i mjedisit natyror, népérmjet:

1.6 krijimit dhe mirémbaijtjes sé kadastrés elektronike kombétare té ujit.

e Uji pér industriné: garantimi i pérdorimit té qéndrueshém té ujit pér géllime industriale, né

vecanti pér prodhimin e energjisé elektrike.

5.4 Pérmirésimi i inovacionit dhe konkurrueshmérisé

Qeveria i konsideron investimet e huaja direkte
(IHD)* si njé nga tri motorét kryesoré té rritjes
né vend, bashké me turizmin dhe zhvillimin e
“Zonave teknike dhe ekonomike”. * Si
udhérréfyes pér zhvillimin né kété sektor geveria
miratoi né muajin tetor té vitit 2014 “Strategjiné
pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investimeve, 2014-
2020".

Pérpara fillimit té krizés globale financiare,
vendet e Evropés Juglindore ishin relativisht té
suksesshme né pérthithjen e IHD-ve: prurjet u
rritén né 13.3 miliardé dollaré né vitin 2008, nga
2.1 miliardé dollaré gé ishin né vitin 2002.%! Kjo
tendencé pozitive u pérmbys né vitin 2009 si

39 Rritja pérmes rritjes sé konkurueshmérisé éshté njé nga shtyllat kryesore té SKZHI Il dhe merret né diskutim né

Seksionin 10 té kétij dokumenti.
40 & paré njiheshin si Zona Industriale.
41 UNCTAD WIR 2015

Figura 16. Prurjet e IHD-ve né vendet e SEE, 2011-2014
(milioné USD)

Magedonia m 3480
Serbia 1996.1

Mali1zi ER497.0

B H™ 5640

Shqgiperia B 1093.5
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Burimi: UNCTAD WIR 2015
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pasojé e krizés globale financiare, duke vijuar me njé rénie té ndjeshme té IHD-ve né rajon, ku pér vitin
2014 shénohen 4.7 miliardé dollaré IHD.

Megjithaté, Shqipéria ka ruajtur njé tendencé relativisht té géndrueshme gjaté késaj periudhe dhe
Serbia me Shqipériné jané edhe pérfitueset mé té médha té IHD-ve gjaté vitit 2014 (Figura 16).
Megjithaté rénie ka pasur, si¢ tregohet edhe né Tabelén nr. 1, mé poshté. Pér geveriné éshté e qarté qé
IHD-té pérbéjné njé burim kritik pér novacion, konkurrueshméri dhe rritje ekonomike (dhe punésim),

Tabela 1. Shqipéria, treguesit kryesoré té IHD-ve, 2006-2014 (milioné USD)

Treguesit 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 [2012* |2013* |2014*
Prurjet e IHD 325 663 959 991 1050 876 859 1265 | 1153
% e GDP 3.6 6.1 7.6 8.3 8.8 6.8 6.9 9.8 -
Stoku i IHD 1391 | 2689 | 2902 | 3256 | 3250 4392 5134 | 5661 | 5537

IHD pér frymé | 108.6 | 223.2 | 325.4 | 3385 | 360.5 | 301.6 | 296.2 | 436.6 | 398.3

* Vlerat jané té pérpiluara sipas edicionit té 6 té Manualit té Bilancit té Pagesave
Burimi: BSH.

sidomos né sektorét e energjisé, transportit, prodhimit, ndértimit, turizmit, telekomunikacioneve dhe
zhvillimit té burimeve natyrore etj. Gjithashtu ka njé mungesé serioze balance né sektorin e bugésisé, gé
pérbén vetém 1% té investimeve, né té njéjtén kohé qé ajo pérfagéson 20% té PBB-sé dhe mé shumé se
gjysmeén e punésimit né vend.

Efektet nga kriza globale financiare kané krijuar njé rénie neto té IHD-ve me 18% gjaté periudhés 2010
deri 2012*?, ndérkohé gé gjaté viteve 2013-2014 vihet re tendencé pér rritjen e IHD-ve.

Faktorét institucionale né Shqipéri konsiderohen si pengesé dhe sfidé pér prurjet e IHD-ve, novacionin
dhe konkurrueshméring, sic tregohet né treguesit e “Té Bérit Biznes”. Ndonése reformat vijojné né shumé
drejtime, mbeten ende sfida né aspekte si: fillimi i njé biznesi, marrja e lejeve té ndértimit, aspekte té tjera
té burokracisé, regjistrimit té pronave, aksesit né infrastrukturé (sidomos né energji, transporte, porte),
marrja e kredive, taksat dhe tatimet, tregétia, zbatimi i kontratave, perceptimet e korrupsionit dhe
zgjidhja e aspekteve té falimentit.

B Pérparésité afatshkurtra dhe afatmesme®:

= reformimi i kuadrit ligjor dhe regullator, qé ka si synim pérmirésimin e mjedisit té biznesit dhe
investimeve®,

= mbéshtetjes sé investitoréve né sektorét e pércaktuar strategjiké, si: infrastruktura, turizmi, energjia
apo bujgésia etj;

= zhvillimi i mekanizmave té nevojshém nxités, me géllim rritjen e IHD-ve vjetore dhe/ose arritjen e njé
raporti té IHD-ve me PBB-né prej 9% deri né vitin 2020 (si p.sh. népérmjet pérdorimit té njé pakete
stimujsh; mekanizmash fast-track; programeve té mbéshtetjes, etj);

42 Burimi: Banka e Shqipérisé. Shifér e krahasueshme me 70% ulje né prurjen direkte té IHD-ve né rajon gjaté
periudhés 2008 — 2012 (burimi, UNCTAD, 2013).

43 pér kéto fusha diskutohet mé me hollési né Seksionin 10.2.

4 Vlen té theksohet se disa aspekte té kuadrit ligjor jané pérditésuar tashmé (ose jané duke u pérditésuar):
PPP/koncensionet, TEDA, SIL. Ndérkohég, po punohet pér té krijuar njé kuadér ligjor té ploté pér investimet ose “Kodi
i Investimeve”.
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= pérgéndrimit té vémendjes tek njé ose mé shumé nga zonat e planifikuara pér “Zhvillim tekniko-
ekonomik”;

= nxitjes dhe mbéshtetjes sé partneriteteve publike-private (PPP) népérmjet njé kuadri ligjor té
reformuar, procedurave administrative apo né njé sektor specifik.

5.5 Menaxhimi i integruar i tokés

Ky éshté njé prioritet afatmesém dhe afatgjaté i geverisé. Sfidat gé lidhen me tokén dhe pronén jané té
shumta dhe mbulojné: (1) formalizimin e ndarjes sé tokave; (2) rritjen e prodhimtarisé, disponueshmeérisé
dhe géndrueshmeérisé sé tokés qé nevojitet pér nxitjen e zhvillimit (né vecanti né sektoré prioritaré si:
turizmi, bujgésia, prodhimi); (3) krijimin e tregut té tokés dhe sistemeve té menaxhimit té tokés (duke
pérfshiré aspekte té informalitetit); (4) pérdorimin e tokeés si aset produktiv pérkundrejt kredive gé mund
té sigurohen (duke forcuar késisoj tregjet e pérgjithshme té tokés dhe kapitalit/kredive/hipotekés gé
lidhet me to); dhe (5) trajtimin e aspekteve té barazisé mes burrave dhe grave pérsa u takon aspekteve té
pronésisé sé tokés*; (6) modernizimin e shérbimeve té tokés dhe pronés (titujve té pronésisé).

Brenda kétij objektivi té gjeré, synimi kryesor i geverisé né kuadrin e kétij prioriteti kryesor mbetet zgjidhja
e problematikave afatgjata dhe historike té tokés dhe té té drejtave té pronésisé.*® Kjo zgjidhje
konsiderohet si tepér e réndésishme pér rritjen e zhvillimit ekonomik népérmjet konkurrueshmeérisé,
nxitjes sé investimeve urbane dhe rurale dhe kapércimit té pabarazive rajonale dhe varférisé.
Problematikat qé kané lidhje me té drejtat e pronésisé dhe menaxhimin e tokés dhe té pronés né Shqipéri
i tejkalojné aspektet me karakter thjesht ekonomik.*” Kjo ¢éshtje ka ndjeshméri politike dhe ¢do veprim
gé do té ndérmerret nga geveria do té konsiderohet me kujdes.

5.6 Reforma strukturore fiskale

Prioriteti numér gjashté i qeverisé éshté reforma strukturore, e cila lidhet né nivel afaftmesém me
pérmirésimin e té ardhurave (sistemi tatimeve dhe doganave). Si komponent esencial i politikés fiskale,
reforma strukturore mund té jeté njé instrument efikas pér rritjen e novacionit dhe konkurrueshmérisé,
népérmjet lehtésimit té biznesit dhe zhvillimit ekonomik nga njéra anég, dhe rritjes makroekonomike dhe
stabilitetit fiskal nga ana tjetér. Si¢ pércaktohet né Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike pér vitet
2014-2020, ndér veprimet e ardhshme mund té pérfshihen, si mé poshté:

= Rishikimi i politikés sé taksave dhe reformimi i administratés tatimore dhe doganore, me géllim
rritien e efikasitetit té arkétimit té té ardhurave, uljes sé hendekut tatimor, luftés kundér evazionit
tatimor dhe ekonomisé informale.

= Pérshtatja e politikés tatimore né lidhje me legjislacionin e ri pér taksén e té ardhurave korporative
dhe tatimin mbi té ardhurat personale.

= Reforma e taksés sé pronés.

45 Sipas njé programi pilot té Bankés Botérore pér regjistrimin e pronave u konstatua se numri i burrave gé kané né
pronési té tyre toké ua kalonte atyre té grave né njé raporti aférsisht 2:1 dhe shumica e grave pronare té tokés kané
njé pérgindje pronésie mé pak se 25%. Burimi: Banka Botérore “Kuadri i partneritetit pér vendin”, 2015-2019, fq 12.
46 Sigurimi i gendrueshmérisé sé tregjeve té tokés dhe pronés sé paluajtshme né Shqipéri shté njé nga sektorét e
miratuar nga geveria gé kérkon masa té vecanta dhe kjo diskutohet né Seksionin 10 té kétij dokumenti.

47 Strategjia Kombétare mbaré-sektoriale pér reformén pér té drejtat e pronésisé, 2012-2020 u miratua né gershor
té vitit 2012.
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= Rishikimi i vazhdueshém i pérgindjeve tatimore sipas nevojave buxhetore dhe né pérputhje me
zhvillimet ekonomike.
= Masat ndaj informalitetit fiskal dhe sistemit té pagesave.
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6.0 SKZHI-1I: KONCEPTIMI DHE QASJA
Vizioni dhe prioritetet e politikave té SKZhl-Il do té realizohen népérmjet njé grupi masash realiste dhe té
arritshme, té pérfshira né politikat e orientuara sipas shtyllave kryesore pér arritjen e vizionit, té ilustruara

grafikisht né figurén 17.

Figura 17. Shtyllat e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020

SHQIPERIA

Integrimi né Bashkimin Evropian

Rritja népérmjet Rritja pérmes
stabilitetit Rritja Investimi pérdorimit
Makro- népérmjet né kapitalin njerézor té géndrueshém
ekonomik shtimit té dhe kohezionin té burimeve

dhe Fiskal Konkurrueshmérisé social dhe zhvillimit
' ' territorial

Themelet: Miréqgeverisja, Demokracia & Shteti i sé Drejtés

Qéllimi i pérgjithshém éshté integrimi né BE. Qeverisja e miré, demokracia dhe shteti i sé drejtés formojné
themelin, né bazé té té cilit do té realizohet vizioni i SKZHI-Il. Kéto géllime do té mbéshteten né katér

shtylla:

= Rritja népérmjet stabilitetit fiskal pérbén Shtyllén 1 té mbéshtetjes, né bazé té sé cilés do té arrihet
vizioni i SKZHI-II.

= Rritja népérmjet shtimit té konkurrencés pérbén Shtyllén 2.

= |nvestimi né kapitalin njerézor dhe né kohezionin shogéror pérbén Shtyllén 3.

= Rritja népérmjet pérdorimit té géndrueshém té burimeve dhe zhvillimit territorial pérbén Shtyllén 4.

Secila nga shtyllat pérbéhet nga njé numeér sektorésh té ndérlidhur dhe té ndérthurur dhe i korrespondon
njé prioriteti té njé politike specifike sektoriale ose mé gjeré, sikundér pércaktohet né Seksionin 3.2 té
kétij dokumenti. Secila paragitet dhe diskutohet né seksionet e méposhtme nga piképamja e situatés
aktuale, sfidave qé duhen adresuar, objektivave strategjiké gé duhen realizuar, me ané té té cilave do té
matet pérmbushja e detyrave. Né kété ményré, SKZHI-Il pérfshin parimet e menaxhimit né bazé té
rezultateve dhe pérdorimin e treguesve SMART (pra, specifiké, té matshém, té arritshém, té réndésishém
dhe brenda afateve).
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7.0 QELLIMI | PERGJITHSHEM: ANTARESIMI NE BASHKIMIN EVROPIAN

B Situata aktuale. Integrimi né BE éshté prioriteti i paré i programit té geverisé dhe pérfagéson jo vetém
njé mundeési, por edhe njé sfidé né drejtim té realizimit té reformave strukturore dhe té tranzicionit drejt
njé ekonomie konkurruese tregu si ¢do shtet anétar i BE-sé. Procesi i integrimit né BE pércaktohet nga
neni 49, i Traktatit té& BE-sé (kriteret e Kopenhagenit) dhe MSA-ja*® dhe udhéhiget nga Plani Kombétar pér
Integrimin Evropian (PKIE) 2016-2020. Detyrimet e Shqipérisé sipas MSA-sé jané né pérputhje me
kriteret e Kopenhagenit, gé kérkohen té plotésohen nga njé vend evropian gé synon hyrjen né BE, dhe né
pérgjithési, Shqipéria i ka zbatuar kéto detyrime.

Progresi i béré né pérmbushjen e detyrimeve sipas kritereve politike, vecanérisht né lidhje me
bashképunimin konstruktiv dhe dialogun politik, midis shumicés né pushtet dhe opozités, pér reforma
madhore té lidhura me prioritetet e procesit té anétarésimit, zgjedhjet parlamentare té 23 gershorit 2013,
dhe masat kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, kushtézuan dhénien e statusit té vendit kandidat
Shqipérisé nga Késhilli Evropian né 27 gershor 2014. Pérveg késaj, pér té siguruar njé hapje té shpejté té
negociatave té pranimit, geveria shqiptare népérmjet njé procesi gjithépérfshirés pérgatiti dhe
Udhérréfyesin, té cilin po e zbaton me sukses,* duke adresuar pesé prioritetet® e parashikuara né
Strategjiné e Zgjerimit té& Komisionit Evropian 2013-2014.%2

Pas publikimit té raportit 2015 té Komisionit Evropian pér Shqipériné mé 10 néntor 2015, geveria
shqiptare pérgatiti njé plan veprimi afatshkurtér pér té adresuar rekomandimet e Komisionit Evropian pér
hapjen e negociatave pér anétarésim.

Qeveria e Shqipérisé ka béré pérparim né plotésimin e kritereve politike pér antarésim né BE né kéto fusha
si: (1) mbrojtja e Kushtetutés; transparenca dhe pérfshirja né proceset legjislative; (2) funksionimi i
pérgjithshém i parlamentit; decentralizimi dhe reformat né vetéqeverisjen vendore; (3) administrata
publike dhe reforma né shérbimin civil; (4) menaxhimi i financave publike; (5) lufta kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar; dhe (6) mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe pérfshirja sociale.*® Zgjedhjet pér

48 Marréveshja e MSA-sé midis Republikés sé Shipérisé dhe Komunitetit Evropian dhe Shteteve anétare té tij nga ana
tjetér u nénshkrua né gershor 2006 dhe hyri né fugi né prill 2009.

4 Miratuar me Vendim nr. 74 té Késhillit t& Ministrave, daté 27janar 2016, “Pér miratimin e Planit Kombétar té
Integrimit Evropian 2016 — 2020".

50 Miratuar me Vendim té Késhillit té& Ministrave nr. 330 té 28 majit 2014 “Pér miratimin e Udhérréfyesit pér pesé
prioritetet e rekomanduara nga Komisioni Evropian, 2013".

51 Kéto prioritete kyc jané: (1) “ .. té vazhdojé zbatimi i reformés né administratén publike, me synim rritjen e
profesionalizmit dhe depolitizimit té administratés publike; (2) “. . .té ndérmerren veprime té métejshme pér té
pérforcuar pavarésisné, eficiencén, dhe llogaridhénien e institucioneve té gyqésorit; (3) “...té béhen pérpjekje té
tjera té vendosura né luftén kundér korrupsionit, duke pérfshiré krijimin e njé historiku té géndrueshm hetimesh
parandaluese, procedimesh dhe dénimesh; (4) “. .. té merren masa efikase pér té pérforcuar mbrojtje e té drejtave
té njeriut, duke pérfshiré Romét, dhe té hartohe politika kundér diskriminimit, si edhe té zbatohen té drejtat e
pronésisé”.

52 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/strategy paper_2013_en.pdf

53 Komisioni Evropian, “Progres Raporti pér Shqipériné 2014”, Dokument pune i stafit t& Komisionit, Bruksel, 8 tetor
2014, shih f. 5 — 14,
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pushtetin vendor té 2015 ishin hap i métejshém pozitiv drejt plotésimit té detyrimeve sipas kritereve
politike.

Monitorimi nga Kuvendi i Shqipérisé i procesit dhe aktiviteteve mbi antarésimin, u rrit mé tej me miratimin
e ligjit nr.15/2015, “Pér rolin e parlamentit né procesin e integrimit té Republikés sé Shqipérisé né
Bashkimin Evropian”. Késhilli Kombétar pér Integrim Evropian, i drejtuar nga opozita, u ngrit si njé organ
késhillimor i parlamentit. Né bazé té kétij ligji, Késhilli Kombétar pér Integrim Evropian éshté struktura mé
e larté kombétare késhillimore pér integrimin evropian, gé promovon dhe garanton bashképunim té
gjithanshém midis forcave politike, institucioneve publike dhe shoqérisé civile, si dhe siguron rritjen e
transparencés né procesin e vendimmarrjes né ¢éshtjet e integrimit né BE. Késhilli Kombétar pér Integrim
Evropian kryesohet nga opozita dhe pérfshin deputeté, pérfagésues nga geveria, institucionet e pavarura,
shoqéria civile, akademiké dhe aktoré té tjeré té pérfshiré né monitorimin e procesit té integrimit né BE".

e L . . s e . .. Kriteret e Kopenhagenit
Né lidhje me kriteret ekonomike, Shqipéria ka béré pérparim né - -
drejtim té krijimit té& njé ekonomie tregu funksionale dhe t&  “Anétarésia kérkon qé vendi
ruajtjes sé stabilitetit makroekonomik, népérmjet njé politike te ~ kandidat té keté arritur:
shéndoshé monetare, pavarésisht nga rénia e konsiderueshme = “stabilitetin e institucioneve qé
-, .. ed o . . L " garantojné demokraciné,
e rritjes sé PBB-s€, sikurse shtjellohet né seksionin 4, té S e (6 et
dokumentit. Qeveria ka ndérmarré njé séré masash pér té njeriut, respektimin dhe
C . . mbrojtjen e pakicave,
garantuar vazhdimésiné e reformave ekonomike, té cilat
synojné rimarrjen e rritjes ekonomike, konkurrueshméring, = “ekzistencén e njé ekonomie
tregu funksionale, si edhe
kapacitetet pér t’u pérballur me
dhe té borxhit publik. presionin e konkurrencés dhe
forcat e tregut té Bashkimit
Evropian.

investimet, tregtingé, punésimin dhe uljen e deficitit buxhetor

Né lidhje me kriterin e treté pér standardet evropiane,
Shqipéria e ka zbatuar MSA-né né pérgjithési dhe pa probleme, ~ “Anétarésia nénkupton aftésiné e
. L L . . _vendit kandidat pér té marré
né bazé té afateve té pércaktuara dhe sipas rekomandimeve té  pérsipér detyrimet e anétarésisé,
institucioneve té pérbashkéta BE-Shqipéri, t& ngritura né baze  duke pérfshiré respektimin e
géllimeve té bashkimit politik,
té MSA-sé. PKIE-ja 2016—-2020 e sipérpérmendur ka pér qéllim  ekonomik dhe monetar.”
planifikimin strategjik dhe harmonizimin e ploté té legjislacionit
shqgiptar me legjislacionin (acquis) e BE-sé, sipas MSA-sé dhe detyrimeve té pritshme té procesit té

antarésimit né BE.

Zbatimi me sukses i MSA-sé deri tani ka garantuar ndikime pozitive, né veganti, né krijimin e njé zone té
tregtisé sé liré midis Shqipérisé dhe BE-sé. BE-ja vazhdon té jeté partneri kryesor tregtar i Shqipérisé, me
njé rritje mesatare vjetore té eksporteve shqgiptare né 28 vendet e BE-sé prej 8,7% nga 2010 deri né 2014.
Né vitin 2014, pjesa e eksporteve shqiptare né 28-vendet e BE né vlerén e totalit té eksporteve ishte
77.4%, ndérsa pjesa e importeve shgiptare nga 28 vendt e BE né vlerén e totalit t& importeve ishte
61.1%.>*

54 hhttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report albania.pdf.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113342.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113342.pdf
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Né mars té vitit 2014, Komisioni Evropian akreditoi strukturat shqiptare pér menaxhimin e decentralizuar
té fondeve té BE-s€, duke béré késhtu té mundur zbatimin e gjashté projekteve pilote té IPA nga geveria
shqiptare, dhe né gershor té vitit 2015 dy projekte té tjera té financuara nga IPA 2012 u kaluan gjithashtu
né meényré té decentralizuar. Gjithashtu, Ministria e Integrimit Evropian ka marré “detyrat e zbatimit té
buxhetit” nga Komisioni Evropian pér zbatimin e programeve té bashképunimit ndérkufitar sipas qasjes
sé menaxhimit indirekt. Né té njéjtén kohé éshté pérgatitur Dokumenti Indikativ Strategjik pér Shqgipériné
2014 — 2020,%duke parashikuar sektorét me pérparési, té cilét duhen mbéshtetur gjaté shtaté viteve té
ardhshme. Programimi dhe zbatimi i suksesshém sipas qasjes sektoriale jané sfida té réndésishme, té cilat
do té bénin té mundur thithjen e ploté té asistencés financiare té parashikuar sipas Dokumentit Indikativ
Strategjik (2014-2020) pér Shqgipériné. Prandaj, po merren masa té menjéhershme pér forcimin e aftésive
institucionale té ministrive dhe institucioneve pérfituese.

Vémendje i duhet kushtuar gjithashtu kapaciteteve institucionale té autoriteteve dhe aktoréve vendoré
né lidhje me aftésité e tyre pér té pérgatitur dhe zbatuar projekte té suksesshme té bashképunimit
territorial né perspektivén e re financiare IPA Il. Shqipéria merr pjesé né teté programe té bashképunimit
territorial té financuara nga BE-ja dhe kjo paraget njé rast shumé té miré pér aplikantét shqiptaré (p.sh.,
institucionet rajonale dhe lokale, organizatat e shoqérisé civile, universitetet, etj), pér té zgjeruar rrjetin e
partneréve potencialé pér aktivitete té bashképunimit rajonal.

Pér mé tepér, Shqipéria éshté pjesé e strategjisé sé BE-sé pér Rajonin e Adriatikut dhe Jonit (EUSAIR) dhe
si rrjedhojé, zbatimi i objektivave specifiké té strategjis€é, népérmjet programeve té bashképunimit
territorial, éshté me réndési té madhe.

B Sfidat. Sfidat dhe pérparésité e geverisé Shqiptare pér pranimin né BE jané shprehur né njé numér
dokumentesh té planifikimit strategjik, vecanérisht, né PSI-né (2014-2020) pér Shqgipéring, PKIE-né 2016
— 2020, udhérréfyesin pér pesé prioritetet kyce dhe dokumente té tjera té BE-sé.>® Né thelb, té gjitha kéto
raporte dhe vlerésime véné né dukje nevojén pér vazhdimésiné e veprimeve né té gjithé sektorét pér
zbatimin e kritereve té pranimit né BE dhe plotésimin e detyrimeve té MSA-sé. Sfidat kryesore
pérgéndrohen né nevojén pér té: (i) zbatuar udhérréfyesin pér pesé prioritetet kyce dhe planin e veprimit
pér adresimin e rekomandimeve té raportit té KE-sé 2015 pér Shqipéring; (ii) pérmbushur té gjithé
detyrimet e MSA-sé dhe harmonizuar plotésisht legjislacionin shgiptar me legjislacionin e BE-sé sikurse
kérkohet nga MSA-ja dhe antarésimi né BE; (iii) hapur, menaxhuar dhe finalizuar me sukses negociatat e
anétarésimit; (iv) menaxhuar mé miré asistencén e Bashkimit Evropian dhe menaxhimin e suksesshém té
decentralizuar té fondeve té IPA-s.

B Vizioni. “Hapja e negociatave té anétarésimit dhe demonstrimi pérpara Shteteve té BE-sé
té aftésisé sé Shqipérisé pér té plotésuar kriteret e anétarésimit né BE”

55 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140919-csp-albania.pdf
56 Kéto pérshijné kryesisht raportet vjetore té KE-sé pér progresin, raportet vjetore Sigma, dhe raportet e KE-sé pér
programet shumé-vendshme.
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Ky vizion i qeverisé sé Shqipérisé gézon konsensus té ploté politik dhe mbéshtetje shogérore. Ai kérkon
rritjen e kapaciteteve dhe transparencén e sektorit me géllim forcimin dhe zhvillimin e njé shogérie civile
té géndrueshme dhe té konsoliduar, ndér té tjera, si pérfagésuese e denjé e interesave té publikut té
gjeré.

B Objektivat strategjiké.

1. Monitorimi i plotésimit té detyrimeve té Republikés sé Shqipérisé né kuadér té MSA-sé dhe
identifikimi i té metave dhe masave pér t’i ndrequr ato, népérmjet:

1.1 hartimit dhe monitorimit té vazhdueshém té zbatimit té PKIE-sé, si dokumenti kryesor pér
pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me acquis té BE-s€, duke siguruar harmonizimin e tij me PBA-
ne;

1.2 raportimit pérpara KE-sé (kryesisht népérmjet kontributit vjetor né procesin e raportit té progresit
té KE-sé pér Shqipériné) mbi progresin e Shqipérisé né procesin e integrimit né BE, identifikimit
dhe pérfshirjes sé rekomandimeve té BE-sé né PKIE, si edhe né plan veprimet e ministrive té tjera
dhe institucioneve publike;

1.3 monitorimit té pérafrimit té legjislacionit shqgiptar me acquis-né e BE-s&, duke vlerésuar
harmonizimin e té gjithéa projektakteve kombétare me acquis-né e BE-sé; dhe népérmjet

1.4 pérmbushjes sé detyrimeve pér pérafrim pér té siguruar gé aktet ligjore ekzistuese dhe té
ardhshme té Shqipérisé gradualisht do té béhen té pajtueshme me acquis-né e BE-sé. Sa mé prané
té jeté legjislacioni i Shqipérisé me ligjet e BE-s&, aqg mé e miré do té jeté pozita e saj fillestare né
negociatat e pranimit né BE.

2. Bashkérendimi i procesit té negociatave pér anétarésimin e Shqipérisé né BE me qéllim
pérmbushjen e kriteret e anétarésimit deri né 2020 népérmjet:

2.1 rishikimit té kuadrit ligjor dhe institucional pér bashkérendimin dhe menaxhimin e procesit té
integrimit dhe pérgatitjes sé rekomandimeve pér pérmirésime;

2.2 planifikimit dhe propozimit té strukturave kombétare negociuese qé do té drejtojné dhe
bashkérendojné procesin e negocimit;

2.3 pérgatitjes sé kuadrit metodologjik pér procesin e negocimit;

2.4 caktimin e kryenegociatorit dhe grupit negociator ; dhe

2.5 rritjes sé kapaciteteve institucionale té ministrive, institucioneve dhe strukturave negociuese, né
ményré té tillé qé té jené njéherazi funksionale dhe té afta pér té pérballuar procesin e negocimit.

3. Thithja e 100% té asistencés financiare té BE-sé népérmjet:

3.1 rritjes sé kapaciteteve institucionale té ministrive té linjés dhe institucioneve té tjera pérfituese
pér té siguruar programim dhe zbatim mé té miré té fondeve té BE, pérmes programeve dhe
projekteve té pérgatitura cilésore, si edhe té zbatuara, sipas standardeve té BE-s€;

3.2 forcimit té kapaciteteve té njésive té geverisjes vendore dhe aktoréve té tjeré vendoré/rajonalg,
me synim pérgatitjen e propozimeve té projekteve cilésore dhe sigurimit té zbatimit pa probleme
té projekteve né kuadér té fushés sé politikave té bashképunimit territorial;

3.3 monitorimit té projekteve konkrete, veprimeve dhe kapaciteteve pér thithjen e fondeve té BE-sé
gjaté procesit té programimit dhe zbatimit té kryer nga njésité pérgjegjése kombétare dhe njésité
e Komisionit Evropian.
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4. Pérkthimi i legjislacionit té BE-sé né gjuhén shqipe, si dhe pérkthimi i legjislacionit shqiptar né
njé nga gjuhét zyrtare té BE-sé, si njé parakusht pér anétarésimin né BE deri né vitin 2020
népérmjet:

4.1 pérkthimit cilésor me kosto té kontrolluar té legjislacionit evropian né gjuhén shqipe;

4.2 rishikimit té pérkthimit té legjislacionit né gjuhén shqipe dhe atij shqiptar né njé nga gjuhét e BE-
sé, si dhe rishikimi gjuhésor dhe publikimi i akteve ligjore té pérkthyera né bashképunim me
ministrité e linjés dhe institucionet e tjera gendrore;

4.3 bashképunimit té gjeré me Republikén e Kosovés pér pérkthimin, rishikimin e akteve si dhe pér
hartimin e manualeve té pérbashkét pér terminologjiné; dhe

4.4 pérkthimit té legjislacionit evropian né gjuhén shqipe dhe atij shqgiptar né njé nga gjuhét e BE-sé.



8.0

Institucionet e forta dhe efikase té geverisé pérbéjné
themelin e Shqipérisé, té cilat sigurojné konkurrencén
dhe rritjen. Ato jané thelbésore pér anétarésiné e saj né
BE. Qeverisja e miré né Shqipéri pércakton kuadrin ligjor
dhe rregullator miré-funksionues pér bizneset, grupet
sociale dhe individét, dhe mishéron nocionet kyce té
geverisjes sé miré, té promovuar nga njé gamé
institucionesh ndérkombétare (shih kutiné né té djathté).
Arritja e standardeve té BE-sé né administratén publike,

sigurimi i llogaridhénies dhe transparencés né sektorin
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THEMELET: QEVERISJA E MIRE, DEMOKRACIA DHE SHTETI | SE DREJTES

Qeverisja e miré. . .

“... ka té béjé me rolin e autoriteteve publike
né krijimin e njé mjedisi ku operatorét
ekonomike té mund té funksionojné, dhe me
pércaktimin e shpérndarjes sé pérfitimeve, si
edhe té marrédhénies midis qgeverisésve dhe
té geverisurve.” OECD

“.. e pérmbledhur né njé politikébérje té
parashikueshme, té hapur dhe té ndriguar;
njé burokraci té pajisur me etiké
profesionale; njé krah ekzekutiv té geverisé

qé jep llogari pér veprimet e tij; dhe njé
shoqeéri civile té forté, gé merr pjesé né punét
publike; ..ku té gjithé té sillen né bazé té
shtetit ligjor.” Banka Botérore

publik, si dhe zgjerimi i decentralizimit dhe demokracisé
vendore mbeten pérparésité kyce té geverisjes miré pér
Shqipériné.

“.. ndér té tjera, pjesémarrése, transparente,
dhe llogaridhénése. Gjithashtu e efektshme

dhe e barabarté...qé nxit shtetin ligjor”.
UNDP

Qeverité e njépasnjéshme té Shqipérisé kané treguar
vazhdimisht nivele té larta angazhimi dhe pérpjekjesh pér
té krijuar njé mjedis té shéndetshém biznesi, i cili té jeté
térheqés pér investitorét né vend dhe jashté vendit. Kjo
gjé pasgyrohet né vlerésimet ndérkombétare té tilla si raporti i Korporatés Ndérkombétare Financiare “Té
bérit biznes”. Reformat do té vazhdojné té fokusohen né forcimin e sistemit gjyqésor, respektimin e té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré ato qé lidhen me pronén, thellimin e lirive themelore, adresimin e
korrupsionit dhe krimeve té té gjitha formave, dhe garantimin e sigurisé dhe rendit publik.

Shtylla 1 pérfshin 13 sektoré ose komponenté, sikundér listohen né vijim. Disa prej tyre shihen si sektoré
té ndérthurur, ose si nén-sektoré pér té cilét jané pérgatitur strategji té vecanta, ose jané né procesin e
pérgatitjes.

=  Reformimi i sistemit té drejtésisé

= Proceset legjislative dhe elektorale

= Menaxhimi i integruar i kufijve

= Krimi i organizuar, terrorizmi dhe trafikimi
= Rendi publik

= Té drejtat e njeriut

= Reforma e administratés publike

= Transparenca/lufta kundér korrupsionit
= Decentralizimi & geverisja vendore
= Statistikat
Politika e jashtme
= Mbrojtja
= Shogéria civile

Mbrojtja kombétare dhe punét e jashtme mund té mos shihen si komponenté té geverisjes sé miré né
kuptimin konvencional, por megjithaté, ato jané thelbésore pér funksionimin pa probleme, té sigurt dhe
té liré té shtetit, ndérsa statistikat jané kyg pér geverisjen, duke gené se kontribuojné drejtpérdrejt né
pérparimin e politikave té ndryshme vendore dhe kombétare, pérmes mbéshtetjes sé analizés sé
politikave dhe vendimmarrjes té shéndoshé, té informuar, transparente dhe té bazuar né prova.
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8.1 Reformimi i sistemit té drejtésisé

B Situata aktuale. Pérpjekjet e institucioneve pér té€ pérmirésuar sistemin e drejtésisé kané gené té
shumta, por té pjesshme dhe fragmentuara, dhe kané konsistuar kryesisht né pérmirésimin e sistemit
népérmjet masave té natyrés operative, si modernizimin e infrastrukturés, futjen e teknologjisé sé
informacionit té pérmirésuar komunikimin me publikun, etj. Né disa raste ka pasur ndérhyrje kryesisht
ligjore pér té korrigjuar ose pérmirésuar disa aspekte té organizimit té sistemit dhe geverisjes sé tij. Té
tillaishin, pér shembull, miratimi i ligjeve pér Gjykatén e Krimeve té Rénda dhe té Gjykatés Administrative,
ndryshimet né vitet e fundit té ligjeve né Gjykatén e Larté dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé, Ligji “Pér
Shkollén e Magjistraturés”, etj.

Megjithaté, pavarésisht ndérgjegjésimit pér réndésiné themelore té sistemit té drejtésisé, nuk ka pasur
njé pérpjekje té gjeré dhe té thellé pér té analizuar rezultatet e sistemit té drejtésisé né térési dhe pér t'u
marré me sfidat e shumta né ményré radikale dhe té integruar. “Strategjia Kombétare e Sektorit té
Drejtésisé 2010-2014” >, miratuar né vitin 2010, nuk ka arritur té kthehet né njé platformé themelore dhe
operacionale, pér té orientuar njé reformé rrénjésore té sistemit, duke mos adresuar sfidat lidhur me
konsolidimin e sistemit.

Ngritja e Komisionit Ad Hoc Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé né dhjetor 2014, éshté

njé hap me réndési, gé siguron angazhimin mé té larté politik Perceptimi publik né lidhje me sistemin

dhe konsensual, aq té nevojshém pér njé reformé rrénjésore.  gjyqésor té Shqipérisé:

Komisioni hartoi dhe miratoi dokumentin e “Analizé té

“Ka njé perceptim té pérhapur té
publikut se sistemi vuan nga fenomeni i
korrupsionit dhe nga ndikimet e jashtme
sistemin e drejtésisé si njé i téré. Konstatimet e dokumentit  pé dhénien e drejtésisé. Korrupsioni,
lidhen specifikisht me analizén ligjore té reformés né drejtési ~ mungesa e proceseve transprente,
proceset tejet té zgjatura, ose mos
ekzekutimi i vendimeve gjyqésore kané
kontribuar né perceptimet negative té
drejtésisé, shérbimet ligjore, masat anti-korrupsion, si dhe  publikut pér transparencén e gjyqésorit.”

Analiza e Sistemit Gjyqésor né Shqipéri, gershor
2015, fage 10

Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri” né gershor 2015, gé
konsiston né njé analizé té thellé té sistemit, duke e trajtuar

dhe reformés né Gjykatén Kushtetuese, analizén e
gjyqésorit, sistemin e drejtésisé penale, sistemin arsimor té

financimin dhe infrastrukturén e sistemit té drejtésisé.
Analiza adreson gjithashtu ¢éshtje qé kané té béjné me
perceptimet publike rreth sistemit té drejtésisé (shih kutiné né té djathté). Kjo analizé shérben pér té
vendosur orientimet dhe hapat pér refomén e sistemit.

Njé gjygésor i pavarur dhe efikas éshté njé parakusht themelor pér funksionimin e shtetit ligjor, pérbén
njé tipar parésor té demokracisé dhe éshté njé mundésues i réndésishém i zhvillimit té géndrueshém té
Shqipérisé.

57 “Strategjia Kombétare e Sektorit té Dejtésisé 2015-2020” ndodhet aktualisht né fazat fillestare té hartimit.
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Kjo theksohet edhe né Dokumentin Indikativ i BE-sé pér Shqipériné, pér 2014-2020%8, gé paraget se
prioritet pér vendin éshté “. .. njé sistem gjyqésor llogaridhénés, té pavarur dhe efikas, té harmonizuar
me legjislacionin e BE-sé dhe praktikén mé té miré” (referojuni fageve 17-18). Raporti i Progresit té BE pér
2015, gjithashtu vleréson se sistemi gjyqésor i Shqipérisé éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes dhe
orienton pér mangésité thelbésore gé duhen adresuar, “..lidhur me pavarésiné dhe llogaridhénien e
gjykatésve dhe prokuroréve, zbatimin e vendimeve, bashképunimit ndérinstitucional, si dhe administrimin
e drejtésisé i cili mbetet i ngadalté”. Raporti e thekson si hap t&€ domosdoshén hartimin e njé strategjie
dhe njé plani veprimit, qé té orientojé reformén pérmes ndérhyrjesh e masash konkrete.

Né lidhje me sistemin e vuajtjes sé dénimit,
jané pérmirésuar kushtet e burgimit dhe
standarde e trajtimit njerézor té té burgosurve

Figura 18. Mbipopullimi né sistemin e burgjeve

Mbipopullimi ne burgje, ne %, per 2007-2015

dhe té ndaluarve. Megjithatg, vihet re luhatje = ** e
014 24%
né nivelin e mbipopullit né burgje, megjithé 12
. N . N . N . . . 2012 9.80%
investimet e béra gjaté viteve (shih Figurén ' .
18) 2010 11%
2009 B
2008 15%
007 28%
2. Ex 10% 15% 20% 25% NV

Burimi: Ministria e Drejtésisé

Né njé nivel mé operacional, standardet e trajtimit té
té miturve té dénuar dhe shkelésve té rinj té ligjit jané pérmirésuar. Ka pasur njé rritje té konsiderueshme
té dénimeve alternative pér té mitur, né krahasim me paraburgimin. Pér periudhén 2009 — 2014, raporti
pér té miturit me dénime alternative né krahasim me numrin e pérgjithshém té té miturve té dénuar éshté
46.5%.

Gjithsesi, sistemi i drejtésisé pér té miturit éshté né vetvete njé sfidé e réndésishme pér sistemin, qé duhet
adresuar edhe né té ardhmen. Né kété piké, Raporti i Komisionit Europian thekson nevojén pér té ngritur

njé sistem té vecanté té drejtésisé pér té miturit, gé sjell legjislacionin ekzistues né pérputhje me
standardet ndérkombétare

58 Dokumentin Indikativ i BE-sé pér Shqipériné 2014-2020, fage 17-18
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. . . .. Forcimi i shérbimit té pérmbaruesve privaté ka
Figura 19. Numri i rasteve té ekzekutuara nga Shérbimi

Shtetéror i Pérmbarimit pérmirésuar pérmbushjen dhe zbatimin e
akteve ekzekutive, megjithése ende mbetet

11859 sfidé rritja e métejshme e numrit dhe koha sa

8555 9200 mé e shkurtér pér ekzekutimin e vendimeve. Té

s31 5806 6051 6117 . 2024 dhénat statistikore té dhéna nga Shérbimi

Shtetéror Pérmbarimor tregojné se jané

: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ : : ‘ ekzekutuar 9260 raste né vitin 2015 (Figura 19).
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Funksionimi i shéndoshé i sistemit té
Burimi: Ministria e Drejtésisé ndermjetes|m|t per Zg_“d hjen e

mosmarréveshjeve ka kontribuar né uljen e

numrit té ¢éshtjeve gé kérkojné zgjidhje gjyqésore.

Né lidhje me profesionet e lira té tilla si avokatia, noteria dhe ndérmjetésimi progres éshté paré né
rishikimin e kuadrit ligjor dhe institucional. Aktualisht po béhen pérpjekje pér té rregulluar institutin e
arbitrimit, reformén e noterisé me ané té ofrimit té shérbimit me njé ndalesé (One Stop Shop). Vémendje
i éshté kushtuar edhe krijimit dhe funksionimit té Regjistrit Elektronik té& Noterisé; ekzekutimit té
testamenteve dhe certifikatave té trashégimisé nga noterét; dhe ngritjes dhe funksionimit té regjistrave
pérkatés. Réndési e posagme i éshté dhéné zbatimit né kohé té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (GJEDNj). Gjaté periudhés 2007 deri né 2014, u ekzekutuan gjithsej 36 vendime té
GjEDN;j-sé.

B Sfidat. Sikurse éshté trajtuar né Seksionin 2.2, sektori i drejtésisé do té pérballet me shumeé sfida né té
ardhmen. Ato fokusohen: (1) proces i vazhdueshém reformash gé duhen zbatuar né sektorin e gjyqésorit;
(2) konsolidimi i métejshém i pavarésisé sé gjyqgésorit dhe efikasitet mé té madh brenda sistemit gjygésor;
(3) transparencé mé té madhe dhe rritje e besimit té publikut te gjyqésori; (4) forcim i métejshém i
shérbimeve publike dhe private té pérmbarimit dhe té profesioneve té tjera té lira; (5) marrjen e masave
pér té siguruar respektimin e té drejtave themelore té individéve; (6) transformimin e nocionit té dénimit
penal né nocionin e mundésive pér rehabilitim, népérmjet forcimit té programeve rehabilituese
komunitare; dhe pér (7) rritjen e llogaridhénies dhe transparencés sé pérgjithshme té sektorit gjyqésor
pérmes zhvillimit té métejshém dhe integrimit té sistemeve mbéshtetése té& menaxhimit té informacionit.

B Vzioni. “Shqipéria: njé vend i bazuar né shtetin e sé drejtés, garant pér té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore, me njé sistem té hapur dhe té barabarté gjyqésor qé siguron drejtési pér té gjithé”.

B Objektivat strategjiké.
1. Konsolidimi i pavarésisé dhe efikasitetit té gjygésorit pérmes:

1.1 Rishikimit té rregullt té sistemit té drejtésisé, duke pérfshiré analizén e hendegeve dhe
identifikimin e fushave qé kané nevojé pér pérmirésime;

1.2 Forcimit té legjislacionit, pér té siguruar pavarésiné e gjyqésorit;

1.3 Zbatimit té legjislacionit krahas masave qé do té rrisin pavarésing, efikasitetin, integritetin dhe
llogaridhénien e gjygésorit né té gjitha nivelet e sistemit;
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1.4 Pérmirésimit té funksionimit dhe organizimit té efektshém té gjykatave té shkallés sé paré dhe té
apelit, sipas hartés sé re territoriale;

1.5 Rritjes sé efikasitetit té gjykatave duke ulur ngarkesén e c¢éshtjeve, krahasuar me numrin e
céshtjeve té regjistruara pér gjykim;

1.6 Pérmirésimit té kapaciteteve infrastrukturore;*

1.7 Mekanizmave mé té forté té kontrollit brenda sistemit gjygésor té lidhura me statusin dhe aftésité
profesionale té inspektoréve dhe metodat e verifikimit.;

1.8 Pérmirésimit té sistemit té arkivave té gjygésorit pérmes zbatimit dhe funksionimit té arkivés
gjygésore gendrore;

1.9 Forcimit té bashképunimit ndér-institucional pérmes zbatimit té marréveshjeve té
bashképunimit, dhe organizimit té trajnimeve té pérbashkéta; dhe

1.10 Nxitjes sé bashképunimit gjyqésor rajonal dhe ndérkombétar me ané té lidhjes té marréveshjeve
té reja té bashképunimit.

2. Rritja e transparencés dhe konsolidimi i besimit té publikut né sistemin e drejtésisé pérmes:

2.1 Rritjes sé profesionalizmit dhe pérmbushjes sé detyrave pérmes: (i) kritereve transparente dhe té
bazuara né merita pér emérimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe administratoréve té gjykatave, (ii)
vlerésimeve té pérmbushjes sé detyrave e ngritjeve né detyré né bazé té meritave dhe
inspektimeve té gjykatave dhe publikimit té rezultateve té emérimeve;

2.2 Uljes sé konsiderueshme té kohézgjatjes sé proceseve;

2.3 Forcimit té rolit dhe pavarésisé sé prokuroréve né procesin e hetimit;

2.4 Rritjes sé shkallés té parashikueshmérisé ligjore dhe zbatimit té ligjeve dhe vendimeve té
gjykatave né interes té bizneseve dhe gytetaréve;

2.5 Rritjes sé informacionit dhe proceseve té gjykatave pérmes zbatimit té njé Sistemi té Integruar té
Informacionit pér Administrimin e Céshtjeve dhe sistemeve té audiove né té gjitha gjykatat pér té
siguruar gé informacioni té jeté i lehté né pérdorim pér qytetarét,;

2.6 Zgjerimit té Komisionit Shtetéror pér Asistencén Ligjore pérmes hapjes sé shtaté zyrave té reja
dhe forcimit té atésive té burimeve njerézore;

2.7 Forcimit té aftésive profesionale té Avokatisé sé Shtetit;

2.8 Pérmirésimit t& mundésive té publikut pér t'u njohur me normat dhe informacionin ligjor, duke
rritur botimet e gazetave zyrtare, kodeve dhe pérmbledhjeve legjislative, etj.

3. Pérmirésimi i métejshém i shérbimeve publike dhe private té pérmbarimit dhe pérmbushjes sé
shérbimeve té lira pérmes:

3.1 Rritjes sé shkallés sé zbatimit té titujve té ekzekutuar®’;

3.2 Rritjes sé cilésisé sé shérbimit té pérmbarimit me ané té nxitjes sé profesionalizmit té stafit dhe
forcimit té kontrollit dhe inspektimit té ¢do zyre pérmbarimi (rezultatet né lidhje me sistemin e
pérmbarimit mbulohen edhe né Seksionin 10.1 pér té drejtat e pronésisé); dhe

3.3 Rritjes né pérgjithési té efektivitetit té aktivitetit té ekspertéve té liré dhe profesionistéve té
drejtésisé, duke pérmirésuar dispozitat ligjore;

3.4 Sigurimit té programeve té trajnimit ndér-disiplinore si pér profesionistét ligjoré dhe profesioneve
té tjera gé lidhen me sistemin e drejtésisé, duke pérfshiré programet qé mundésojné krijimin e

59 Ndértimi i Pallatit té Drejtésisé né Tirané&, ndértimi i zyrave té gjykatave dhe prokurorive né disa gytete.
60 Refeuar té dhénave té shérbimit té pérmbarimit shtetéror pér ekzekutimin e vendimeve.
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kuadrove té specializuara né drejtésiné pér té mitur, drejtésisé pér fémijét, dhunén né familje me
bazé gjinore, etj.

4. Garantimi i té drejtave themelore personale dhe transformimi i dénimit penal né mundési pér ri-
edukim pérmes:

4.1 Pérmirésimit té métejshém té sistemeve té burgimit dhe para-burgimit;

4.2 Respektimit i standardeve ndérkombétare né sistemin e vuajtjes sé dénimit, duke pérfshiré
trajtimin e posagém té kategorive té ndryshme té té burgosurve;

4.3 Uljes sé shkallés sé mbipopullimit né institucionet e vuajtjes sé dénimit; dhe

4.4 Forcimit té politikés sociale pérmes veprimeve té synuara pér té: (i) zgjeruar arsimin 9-vjecar né
gjithé sistemin e vuajtjes sé& dénimit®; (ii)ngritur sektoré té kujdesit té posacém pér personat me
probleme té shéndetit mendor né pesé Institucione té Ekzekutimit té Vendimit Penal (IEVP); (ii)
hartuar protokolle standarde pér pérgatitjen pér riintegrim pas lirimit, si edhe rritur pérfshirjen e
té burgosurve né aktivitete qé mbéshtesin riintegrimin e tyre pas lirimit; (iv) ofruar deri né 3.5 oré
késhillimi pér té burgosur né muaj.

5. Pérditésimi i métejshém i infrastrukturés sé burgjeve dhe elementéve té sigurisé né sistemet e
burgimit dhe paraburgimit né pérputhje me standardet dhe konventat ndérkombétare dhe instalimi
i sistemeve té kamerave né té gjitha institucionet e vuajtjes sé dénimit dhe gradualisht transformimi
i lehtésirave pér té miturit né struktura té hapura ose gjysém té hapura.

6. Ngritja e njé baze té dhénash elektronike pér té burgosurit pérmes njé sistemi softweri pér kérkimin
e dosjeve dhe lidhjes on-line té burgjeve lokale me gendrat e ndalimit dhe institucionin gendror dhe
Instalimi i njé sistemi té bazés sé té dhénave pér administrimin e informacionit dhe statistikave

8.2 Forcimi i proceseve legjislative dhe zgjedhore

Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka béré progres té konsiderueshém né forcimin e proceseve zgjedhore
dhe legjislative, té cilat kané kontribuar né forcimin e demokracisé dhe té shtetit ligjor. Megjithaté, procesi
i forcimit, pér nga veté natyra e tij kérkon njé vémendje té vazhdueshme pér konsolidimin e arritjeve té
shénuara deri mé tani, si edhe pér t'u fokusuar te vazhdimi i reformave té sistemit demokratik, qé do té
sigurojné respektimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né pérputhje me standardet evropiane.

8.2.1. Forcimi i proceseve legjislative

B Situata aktuale. Lidhur me forcimin e proceseve legjislative, né vlerésimin e Raportit t& Komisionit
Europian 2015, paragitet pérmirésim i transparencés dhe gjithépérfshirja. Raporti nénvizon se komisionet
parlamentare kané qené pérgjithésisht proaktive né mbajtjen e konsultimeve me shogériné civile dhe
grupet e interesit, duke pérmendur edhe faktin e miratimit nga Parlamenti, né dhjetor té 2014, té njé
rezolute mbi rolin e shoqérisé civile né zhvillimin demokratik té vendit. Megjithaté, raporti i BE theson
nevojén pér pérmirésim té strukturés organizative té parlamentit me kapacitetet administrative dhe

61 Eshté né fugi njé¢ Memorandum Mirékuptimi midis MD dhe MASH (korrik 2014) mbi zbatimin e arsimit t& mesém
pér té miturit né konflikt me ligjin.
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ekspertize, duke orientuar drejt dhénies sé fondeve té mjaftueshme pér rekrutimin dhe trajnimin e stafit,
vecanérisht né lidhje me hulumtime dhe analiza.

Né funksion té pérmirésimit té transparencés dhe rritjes sé pjesémarrjes né vendimarrje, népérmjet
konsultimit me palét e interesuara, né vitin 2014 éshté miratuar ligji pér konsultimin publik té akteve
politike dhe legjislative, si dhe njé ligj i ri pér té drejtén e informimit®% pér té cilét jané marré masat e
nevojshme pér zbatimin e ploté e cilésor.

Aktualisht ka nisur puna pér Reformén Legjislative pér té cilén jané ngritur dy grupe pune, Grupi né nivel
Strategjik dhe Grupi né nivel Teknik, me géllim inventarizimin e legjislacionit, analizén e strukturave qé
merren me hartimin e legjislacionin dhe pérafrimin e tij, pércaktimin e kritereve té qarta té punésimit pér
personat gé do té merren me ligjbérjen, etj. Procesi i transpozimit té acquis té BE-sé né kuadrin ligjor
vendas, edhe pse éshté mbéshtetur vazhdimisht me fonde dhe asistencé teknike nga BE, ka ende nevojé
pér t'u konsoliduar dhe pérmirésuar kapacitetet pér rritjen e cilésisé sé legjislacionit té propozuar,
sidomos né prespektivén e hapjes sé negociatave pér anétarésim té Shqipérisé né BE.

B Sfidat. Né piképamje té proceseve legjislative, njé numér ndryshimesh kyc né politika mbeten pér t'u
kushtuar vémendje né té ardhmen. Kéto pérfshijné: (1) rritjen e transparencés dhe besimit té publikut te
institucionet shtetérore demokratike; (2) pérmirésimin e métejshém té funksioneve kushtetuese té
lidhura me ligjbérjen dhe procesin legjislativ; (3) forcimin e kapaciteteve administrative té lidhura me
ligibérjen; (4) rritjen e transparencés né procesin ligjbérés dhe bashképunimin me shoqériné civile; dhe
(5) rritjen e bashképunimit dhe ndérveprimit midis institucioneve kushtetuese, me géllim sigurimin e njé
procesi efikas legjislativ; (6) ngritjen e kapaciteteve té institucioneve pér procesin legjislativ. Plotésimi i
kétyre sfidave pritet té rezultojé né konsolidimin e métejshém té proceseve zgjedhore dhe demokracisé
né Shqipéri.

B Vizioni. “Garantimi i njé procesi legjislativ transparent, gjithépérfshirés dhe cilésor, né
pérputhje me praktikat mé té mira evropiane”

B Objektivat strategjike.

1. Pérmirésimi i métejshém i funksionit ligjbérés, pérmes shqyrtimit mé té miré té legjislacionit gjaté
procesit legjislativ dhe pérmirésimeve té procedurés legjislative pér njé pérafrim mé efikas té
legjislacionit shgiptar me legjislacionin e BE-sé.

2. Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional midis institucioneve kushtetuese té ngarkuara me procesin
legjislativ (kryesisht ekzekutivit dhe ligjvénésit), me géllim rritjen e eficiencés sé procesit.

3. Rritja e transparencés né proceset legjislative, pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé publikut dhe shoqérisé
civile né proceset e vendimmarrjes.

62 Ligji nr. 119/2014 “pér té drejtén e informimit” dhe Ligji nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
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4. Rritja e efikasitetit té kontrollit parlamentar, né vecanti lidhur me zbatimin dhe pérputhjen e
legjislacionit té ri me legjislacionin e BE 3.

5. Rritja e kapaciteteve té institucioneve (Parlamentit dhe Késhillit t& Ministrave) né shérbim té eficiencés
sé procesit legjislativ.

6. Pérmirésimi i procesit té hartimit dhe miratimit té ligjeve, si dhe rritja e cilésisé sé akteve ligjore,
népérmjet:

a. njé sistemitransparent té hartimit té ligjeve, gjithépérfshirés, i bazuar né politika dhe qé
siguron pérafrimin me acquis;

b. pérmirésimit té procedurés pér kryerjen e vlerésimeve té impaktit té pritshém dhe
vlerésimeve té pérputhshmérisé me Acquis, si dhe té lidhjes sé akteve rregullative me politikat
né vend;

C. rritjes sé transparencés né botimin e legjislacionit

8.2.1. Forcimi i proceseve zgjedhore

B Situata aktuale. Né lidhje me procesin zgjedhor, reformat e viteve té fundit jané fokusuar te
ndryshimet né Kodin Zgjedhor. Synimi i tyre ka gené pérmirésimi i vendosjes sé rregullave pér pérgatitjen,
hartimin, menaxhimin, njoftimin e rezultateve té zgjedhjeve dhe rregullimit té procesit zgjedhor. Pér
shembull, ndryshimet e béra né 2012 né Kodin Zgjedhor® parashikojné: (1) pérmirésimin e menaxhimit
administrativ té té gjithé procesit zgjedhor; (2) ruajtjen e ekuilibrit midis té gjitha forcave politike gjaté
procesit zgjedhor; (3) pérmirésimin e pavarésisé sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) si institucioni
gendror pér administrimin e zgjedhjeve; (4) rritjen e transparencés;® dhe (5) minimizimin e presionit té
béré nga shumica gjaté periudhés sé zgjedhjeve. Kuadri ligjor qé rregullon zgjedhjet parlamentare tashmé
ofron njé bazé té shéndoshé pér mbaijtjen e zgjedhjeve demokratike né Shqipéri.®® Megjithaté, ende
mbetet pér té béré mé shumé pér transparencén, sidomos né lidhje me raportimin e financimit té
fushatave zgjedhore.

63 Mbikqyrja e zbatimit té detyrimeve qé rrjedhin nga MSA-ja e nénshkruar midis BE-sé dhe Shqipérisé; zbatimi i
Udhérréfyesit pér 5 pérparésité kyce té rekomaduara nga Komisioni Evropian né 2013 (miratuar me VKM nr. 330,
daté 28 maj 2014); zbatimi i Planit Kombétar té Integrimit Evropian 2015-2020 (miratuar me VKM nr. 404, daté 13
maj 2015; adresimi i rekomandimeve té Komisionit Evropian né Raportet pér Progresin Vjetor té Shqipérisé pér
periudhén 2015-2020 dhe i pozités negociuese té Qeverisé sé Shqipérisé gjaté procesit té antarésimit té Shqipérisé
né BE (pas hapjes sé negociatave).

64 Ligji nr.74/2012 "Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, "Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé".

65 KQz, 40 dité pérpara fillimit té fushatés zgjedhore, ngre Bordin e Monitorimit té Medias, i cili ka pér detyré té
monitorojé zbatimin e dispozitave té kétij Kodi pér fushatén zgjedhore nga radiot dhe televizionet publike dhe
private.

56 OSBE, “Zgjedhjet parlamentare té& Shqipérisé té& 23 gershorit 2013, Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve — Raporti
Pérfundimtar”, Zyra e Institucioneve Demokratike &té Drejtave té Njeriut (ODIHR), Varshavé, 10 tetor 2013, fagja 1.
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Gjithashtu, jané marré masa pér miratimin e Sistemit té Informacionit dhe Administrimit té Zgjedhjeve,
modalitetet e reja né trajnim dhe né té mésuar, dhe pér té rritur mé tej transparencén e proceseve
zgjedhore.

Né janar té 2015, Parlamenti miratoi amendamente né Kodin Zgjedhor®’, né kuadér té zgjedhjeve vendore
té mbajtura né 21 gershor 2015. Ndryshimet konsistojné né pérshtatjen teknike té administrimit té
zgjedhjeve nga KQZ-ja pas ndarjes sé re administrative dhe né ndryshime té lidhura me kuotat gjinore.
Sipas kétyre amendamenteve, 50% e listave té késhillave bashkiaké duhet té jené gra. Kéto masa do té
kontribuojné né krijimin e njé mjedisi mé& mundésues pér graté pér té ecur pérpara né poste politike dhe
publike, dhe shihet si njé nga aspektet kryesore té reformés zgjedhore.%® Pas zgjedhjeve vendore té
gershorit 2015, pérgindja midis burrave dhe grave (né lidhje me anétarét e késhillave bashkiake) ishte
34.8% femra dhe 65.2% meshkuj, ndérsa pérqgindja né postet pér kryetaré bashkish ishte 14.75% femra
dhe 85.25% meshku;j.®°

B Sfidat. Pér sa u pérket proceseve zgjedhore, njé numér sfidash mbeten pér t'u adresuar né periudhén
e planifikuar 2015-2020: (1) nevoja pér té rritur transparencén gjaté té gjithé procesit zgjedhor, si né
zgjedhjet parlamentare, ashtu edhe né ato vendore (2) nevoja pér forcimin e proceseve zgjedhore, me
géllim gé té mos ndikohen nga partité politike; (3) nevoja pér njé qartésim té roleve té institucioneve
kushtetuese pér proceset zgjedhore; (4) nevoja pér té forcuar llogaridhénien e partive politike né
pérgjithési, né lidhje me rritjen e transparencés té fondeve financiare té€ mbledhura gjaté fushatave
zgjedhore.

B Vizioni. “Garantimi i zgjedhjeve té€ lira dhe té ndershme, ku qytetarét té shprehin vullnetin e
tyre té liré, né bazé té njé procesi té€ duhur administrativ, pa ndérhyrje politike dhe
sipas standardeve".

B Objektivat strategjike.

1. Pérmirésimi i vazhdueshém i kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe i Kodit Zgjedhor, duke adresuar
rekomandimet e béra nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)/Zyra pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) né raportet e tyre té vézhgimit té
zgjedhjeve té viteve 2013 dhe 2015.

2. Rritja e nivelit té informimit té qytetaréve pér té drejtat e tyre lidhur me procesin zgjedhore, me
géllim rritjen e pjesémarrjes né zgjedhje.

3. Rritja e transparencés né lidhje me fondet financiare té mbledhura nga partité politike gjaté
fushatave zgjedhore, pérmes ndryshimeve té nevojshme ligjore.

57 Ligji nr. 31/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 10,019, daté 29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i Repubikés
sé Shqipérisé", i ndryshuar.

58 Né pérputhje me kodin zgjedhor té Shqpérisé, zgjedhjet parlamentare dhe lokale mbahen ¢do dy vjet, por me njé
diferencé kohe prej 2 vjetésh nga njéra tjetra. Parlamenti shqiptar aktualisht pérbéhet nga 140 deputeté té zgjedhur
pérmes njé sistemi proporcional, ndér té cilé 29 jané gra dhe 111 burra. Nga zgjedhjet lokale té mbajtura né
21qershor 2015, u zgjodhén 61 kryetaré bashkie (10 gra dhe 51 burra).

69 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Shqipérisé.
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8.3 Menaxhimi i integruar i kufijve

M Situata aktuale. Progresi i géndrueshém né kontrollin e kufijve dhe mbikéqyrja e tyre ishte njé nga
kushtet gé coi né hegjen e vizave me vendet e BE-sé gé nga dhjetori i vitit 2010. Shqipéria ka dhéné
rezultate né té gjithé komponentét e sistemit té menaxhimit té integruar té kufijve, vecanérisht né:
pérmirésimin e kuadrit ligjor bazé; organizimin dhe menaxhimin e agjencive kufitare; rritjen e
kapaciteteve administrative dhe profesionale té strukturave pérkatése; zbatimin e procedurave standarde
té punés; kryerjen e programeve té trajnimit dhe pérgatitjen e kurrikulave; forcimin e infrastrukturés dhe
sistemit té informacionit; shérbimet me cilési té larté pér gytetarét; lehtésimin e shkémbimeve tregtare;
forcimin e luftés kundér aktiviteteve té paligjshme; dhe rritjen e sigurisé sé kufijve.

Né kété kuadér éshté shénuar progres né pérgatitien dhe zbatimin e “Strategjisé kombétare
ndérsektoriale pér menaxhimin e integruar té kufirit dhe Plan Veprimit té saj 2014-2020” (miratuar né
2014), qgéllimet e té cilés jané: (1) konsolidimi i arritjeve té€ Menaxhimit té Integruar té Kufirit; (2)
pérmirésimi i sigurisé sé kufirit; (3) lehtésimi i lévizjes sé qytetaréve dhe shkémbimeve tregtare; (4)
garantimi i kufijve té hapur dhe té sigurt.

Njé komponent i réndésishém i kontrollit té kufirit éshté Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare
(QNOD), i cili éshté njé institucion ndérministror, me kompetencé pér té siguruar mbikéqyrjen e hapésirés
detare té Shqipérisé. Si njé organizaté relativisht e re, ajo ka nevojé té forcojé kapacitetet, me qgéllim gé
té mund té pérmbushé mandatin e saj.

Tendencat pér aktivitete té paligjshme, lidhur me trafikimin e narkotikéve, automjeteve dhe pérdorimin
e dokumenteve té rreme, si edhe trafikun e génieve njerézore, identifikohen dhe analizohen pérmes
analizave té rriskut. Vitet e fundit vihet re njé rritje e tendencés pér aktivitete té paligjshme, qé lidhet me
nivelin e mbikéqyrjes sé kufirit té gjelbér. Shkaget kryesore té fenomenit pérfshijné: gjatésiné e kufirit,
terrenin e véshtirg, kalimet e kufirit dhe numrin e vogél té stacioneve té policisé dhe patrullave kufitare.
Patrullat kufitare shpesh nuk kané kapacitete dhe teknika. Njé faktor tjetér kyc gjendet né numrin e vogél
dhe moshén e vjetér té policisé kufitare si dhe stafit t&é migrimit gé punon né terren né stacionet
kufitare(aktualisht 1.4 policé pér ¢do km vijé kufitare, ndérkohé qé standardi BE-sé éshté 3-5 policé pér
1km vijé kufitare) °. Disa pika té kalimit kufitar nuk kané infrastrukturén e pérshtatshme pér té pérballuar
fluksin e gytetaréve, automjeteve dhe mallrave, si edhe pajisjet teknike né automjete, qé pérdoren nga
njésité operacionale té Policisé Kufitare the té Migracionit. Veg késaj, kapacitetet duhet té forcohen pér
té menaxhuar fluksin e parregullt té& migrantéve qgé vijné nga vendet e treta.

B Sfidat. Ka ende sfida serioze gé mbeten pér t'u zgjidhur né lidhje me rritjen e krimit ndérkufitar: (1)
pérmirésimi i politikave sektoriale té pérshtatshme pér forcimin e Sistemit té Sigurisé Kufitare, sidomos

70 Schengen Borders Code, standards and rules govern the movement of persons across borders established by the
European Parliament and of the Council of 15 March 2006. This regulation applies to any person crossing the external
borders of all EU countries, except those of the United Kingdom and Ireland, and the internal borders of the
Schengen area (a border-free area comprising 22 EU countries, along éith Iceland, Liechtenstein, Noréay and
Séitzerland). See for example, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:114514.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/schengen_agreement
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pér té ulur dhe parandaluar krimin ndérkufitar dhe trafikimin e paligjshém; (2) kérkesa pér té vazhduar
forcimin e kapaciteteve, vecanérisht né lidhje me efikasitetin e punés né terren lidhur me kontrollin dhe
mbikéqyrjen e kufijve; (3) nevoja pér té zbatuar praktikat mé té mira té menaxhimit té integruar té kufirit;
dhe (4) hartimi i njé kuadri té ri ligjor né pérputhje me standardet e BE-sé dhe Kodin Shengen.

B Vizioni. “Konsolidimi i arritjeve té menaxhimit té konsoliduar té kufirit pér té siguruar kufij té
hapur dhe té sigurt, né harmoni té ploté me standardet e BE-sé”.

B Objektivat strategjike
1. Forcimiiforcés zbuluese né luftén kundér krimit ndérkufitar népérmijet:

1.1 rritjes sé shkallés sé zbulimit té trafikimit té paligjshém;
1.2 rritjes sé shkallés sé zbulimit dhe eliminimit té tregtisé sé |Iéndéve narkotike.

2. Rritja e profesionalizmit dhe aftésive teknike pér zbulimin dhe luftén kundér pérdorimit té
dokumenteve té falsifikuara pér kalimin e kufirit.

3. Pérmirésimii standardeve té kontrollit dhe mbikéqyrjes pérmes standardizimit té Pikave té Kalimit
té Kufirit (PKK) sipas standardeve té BE-sé dhe Kodit Shengen.

4. Parandalimi dhe pakésimi i rasteve té migrimit té paligjshém dhe té gytetaréve té huaj qé kapen né
territorin e Shqipérisé me dokumente té parregullta, pérmes:

4.1 Kryerjes sé analizave té sakta té riskut;
4.2 Dislokimit té forcave né zonat mé problematike; dhe
4.3 Furnizimit me pajisje moderne pér parandalimin e migracionit té paligjshém.

5. Parandalimi dhe ulja e migracionit té paligjshém népérmjet:

5.1 rritjes sé shkallés sé zbulimit dhe eliminimit té migracionit té paligjshém;

5.2 uljes sé rasteve té migracionit té paligjshém dhe té qytetaréve té huaj té kapur né territorin e
Shqipérisé me dokumente té parregullta;

5.3 monitorimit té flukseve té migracionit pérmes analizave mujore dhe vjetore té riskut né pérputhje
me standardet e FRONTEX-it"!.

5.4 monitorimit té fluksit té migracionit népérmjet analizave mujore dhe vjetore té riskut né
pérputhje me modelin e CIRAM; dhe

5.5 forcimit té bashképunimit me vendet fginje né parandalimin dhe luftimin e migracionit té
parregullt té gytetaréve shqgiptaré dhe shtetasve té vendeve té treta, né kuadér té marréveshjeve
ekzistuese dypaléshe, Konventés sé Bashképunimit Policor pér Europén Juglindore dhe iniciativat
rajonale.

6. Forcimii pérgjithshém i kapaciteteve té Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale Detare.

7 Frontex promovon, bashkérendon dhe pérgatit menaxhimin e kufijve evropiané né pérputhje me Kartén e té
Drejtave Themelore té BE-s&, duke pérdorur konceptin e menaxhimit té integruar té kufirit.
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8.4 Lufta kundér krimit té organizuar, terrorizmit dhe trafikimit

B Situata aktuale. Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka béré progres né luftén kundér krimit té organizuar,
trafikimit dhe terrorizmit. “Strategjia ndérsektoriale e luftés kundér krimit té organizuar, trafikimit dhe
terrorizmit 2014-2020” u pérditésua né néntor té vitit 2014, dhe pérfshin luftén kundér trafikimit té
fémijéve, luftén kundér pastrimit té parave, dhe luftén kundér trafikimit té léndéve narkotike. Gjithashtu,
plan veprimi i posagém i strategjisé sé luftés kundér trafikimit té njerézve u pérgatit dhe miratua né té
njéjtin vit.

Progresi u pasqyrua né raportet progresit e 2013, 2014, 2015 té Komisionit Evropian pér Shqipériné.”
Moratoriumi pér skafet ishte njé instrument i forté ligjor né politikén 5-vjecare té eleminimit té
migracionit té paligjshém dhe arriti té eliminonte migracionin e paligjshém drejt Italisé né rrugé detare.

Bashképunimi ndérkombétar i policisé vazhdoi té jepte rezultate té mira né lidhje me operacionet e
policisé, ndalimet dhe bashképunimin pér hetimet. Numri i hetimeve té pasurive, konfiskimeve dhe
procedimeve né gjykata po ashtu u rrit.

Analiza e riskut dhe pérdorimi i inteligiencés penale u pérmirésua né ményré té konsiderueshme.
Procedimi dhe konfiskimi i rasteve té drogés u rrit pér shkak té pérdorimit efikas té mjeteve dhe pajisjeve
té disponueshme, analizés sé rrezikut dhe bashképunimit ndérkombétar. Kapacitetet pér sigurimin e
mbrojtjes sé déshmitaréve po ashtu u forcuan. Rekomandimet e MONEYVAL’® pér luftén ndaj pastrimit té
parave u adresuan. Ndryshimet né Kodin Penal trajtuan ¢éshtjen e trafikimit té brendshém té njerézve,
duke pérfshiré kriminalizimin e pérdorimit té shérbimeve té viktimave té trafikut.

Eshté ngritur njé njési e re e specializuar pér té luftuar krimin kibernetik. Krahasuar me strukturén e
méparshme, njésia e re kryen hetime té kompjuterizuara dhe shqyrtime paraprake té té dhénave té
kompjuterizuara té ruajtura né pajisjet kompjuterike té pérdorura si prova materiale. Kjo ka guar
gjithashtu né rritjen e bashképunimit midis policisé dhe prokurorisé. Trajnimet e pérbashkéta té policisg,
prokurorisé dhe stafit tjetér té agjencive té zbatimit té ligjit kané qené té vazhdueshme.

Lufta kundér prodhimit dhe trafikimit té narkotikéve u forcua sé tepérmi gjaté viteve 2013-2015,
megjithaté ende mbetet njé sfidé e réndésishme. Njé fokus i veganté iu kushtua luftés kundér terrorizmit,
né vecanti, parandalimit té ekstremizmit dhe radikalizmit té shogéruar me orientime té forta fetare dhe
etnike. Kjo u pasqyrua né ndryshimet e béra né Kodin Penal dhe hyrjen né fuqi té “Ligjit pér ndalimin e
pjesémarrjes né konflikte té armatosua nga qytetarét shqiptaré jashté territorit té vendit", i cili parashikon
ndéshkimin e réndé té veprave té tilla penale.

Né lidhje me pastrimin e parave, éshté béré progres gjaté vitit 2015, sikundér evidentohet nga rritja prej
25.7% nga viti 2014 né procedimin e rasteve penale té lidhura me pastrimin e parave dhe produkteve té

72 Komisioni Evropian, Bruksel, 16.10.2013 SED (2013) 414 finale, Raporti i progresit t& Shqipérisé 2013, 2014
Brussels, 8.10.2014 SED(2014) 304 final, 2015 Brussels, 10.11.2015 SED(2015) 213 final.
73 Komiteti i Ekspertéve pér vlerésimin e masave kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.
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veprave penale ose té aktivitetit kriminal. Proceset u shogéruan me konfiskimin e aseteve dhe llogarive
bankare.

Duke gené se lufta ndaj korrupsionit dhe zyrtaréve té korruptuar éshté njé nga pérparésité kryesore té
programit té Qeverisé, u shénua njé rritje né numrit e rasteve té zbuluara dhe ndéshkuara. Po pérdoren
gjithnjé e mé shumé metoda té posagme hetimore. Né 2015, lufta kundér korrupsionit u fokusua né
sistemin e drejtésisé, si edhe né fusha té tjera té tilla si arsimi, shéndetésia, dhe tatimet, ndér té tjera. Pati
njé rritje prej 110 vepra penale té evidentuara, osé 10%, pér rastet e korrupsionit, krahasuar me vitin
2014. Né sektorin ekonomik dhe financiar, gjaté vitit 2015 pati njé rritje prej 16.3% mé shumé né shkallén
e zbulimit té veprave penale, krahasuar me 2014. Jané finalizuar 53 operacione policore, ose 10% mé
shumé se viti i kaluar.

B Sfidat. Pavarésisht arritjeve té dukshme dhe progresit té béré né luftén kundér krimit té organizuar,
trafikimit dhe terrorizmit, sfidat kryesore pérfshijné: (1) pérpjekje mé té médha né forcimin e
bashképunimit midis agjencive té zbatimit té ligjit; (2) krijimin e “té dhénave té gjurmueshme”, té
besueshme té hetimeve parandaluese, té proceseve dhe dénimeve té shogéruara me pérdorimin
sistematik té hetimeve financiare; (3) pérshpejtimin dhe intensifikimin e luftés kundér prodhimit dhe
trafikimit té drogave pér té pasur njé efekt mé afatgjaté; dhe pér (4) njé lufté mé té bashkérenduar dhe
té fokusuar ndaj té gjitha formave té krimit té organizuar dhe bashképunimit ndérkombétar, si dhe
kundérmasa mé té forta.

B Vizoni. “Shqipéria me njé shoqéri pa trafikim, krim té organizuar dhe kércénime terrorizmi,
dhe me njé imazh té njé vendi paqgésor dhe me standarde evropiane té sigurisé”.

B Objektivat strategjiké.

1. Krijimiinjé mjedisi té sigurt pér shogériné pérmes uljes sé ofertés dhe mundésive pér pérdorim té
paligjshém té narkotikéve:

1.1 Parandalimi dhe ulje e konsiderueshme e prodhimit té Iéndéve narkotike né Shqipéri me njé ulje
té synuar prej 67% deri né vitin 2020;

1.2 Moslejimi i mundésive pér pérdorim té paligjshém té Iéndéve narkotike, duke intensifikuar luftén
kundér individéve, grupeve dhe organizatave kriminale té pérfshiré né shitjen, shpérndarjen dhe
trafikimin ndérkombétar té drogés;

1.3 Duke i mbajtur né nivele té uléta drogat e forta té kapura nga vendet fginje, me origjiné ose té
tranzituara pérmes Shqipérisé.

2. Ulja e trafikimit té paligjshém dhe, né vecanti, e trafikimit té genieve njerézore nga/pérmes
Shqipérisé deri né 2020 népérmjet:

2.1 rritjes sé shkallés sé zbulimit té krimeve pér individé dhe rrjete kriminale té pérfshiré né trafikun
e paligjshém;

2.2 rritjes sé numrit té operacioneve té pérbashkéta ndérkombétare kundér trafikut té paligjshém;

2.3 rritjes sé numrit té operacioneve kundér trafikut té paligjshém, duke pérdorur teknika té posagme
hetimore.
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Pérmirésimi i eficencés né luftén kundér krimit ekonomik dhe financiar, pastrimit té parave,
korrupsionit dhe té ardhurave nga krimi, népérmijet:

3.1 rritjes té numrit té hetimeve té pasurive kriminale dhe té rasteve parandaluese té korrupsionit;
3.2 rritjes sé numrit té proceseve penale pér “pastrimin e té ardhurave nga krimi”;
3.3 rriitjes sé numrit té rasteve té hetuara né vepra té tjera penale té krimit ekonomik.

Rritja e efikasitetit té njésisé sé krimeve kibernetike, népérmjet:

4.1 rritjes sé numrit té hetimeve té veprave penale té lidhura me krimet kibernetike;
4.2 rritjes sé numrit té hetimeve té rasteve té abuzimit té té miturve pérmes internetit; dhe
4.3 rritjes sé numrit té hetimeve parandaluese té krimeve kibernetike.

Parandalimi dhe ulja e kércénimeve terroriste népérmjet:

5.1 rritjes sé rezultateve né luftén kundér terrorizmit pérmes vendosjes dhe pérdorimit té njé sistemi
efikas té vlerésimit té riskut, shogéruar me forcimin institucional té njésive té angazhuara né kété
fushé. Rezultatet e pritshme, pérfshijné: (i) rritje né numrin e operacioneve gé pérdorin metoda
té hetimeve speciale; (ii) rritje né numrin e operacioneve ndérkombétare té pérbashkéta; dhe (ii)
rritjie né shkallén e zbulimit dhe eliminimit té veprave penale terroriste;

5.2 hartimit té njé ligji organik né pérputhje me standardet e BE-sé pér luftén kundér terrorizmit;

5.3 ngritjes dhe funksionimi i Komitetit ndérinstitucional pér bashkérendimin e veprimeve né luftén
kundér terrorizmit”; dhe

5.4 ngritjes sé njé rrjeti té sigurt komunikimi pér shkémbimin e informacionit midis agjencive té
angazhuara né luftén kundér terrorizmit.

Krijimi i njé shérbimi hetimor bashkékohor bazuar né:

6.1 rritien e kapaciteteve hetimore drejt hetimeve té bazuara né informacionin e zbulimit
(inteligjencé);

6.2 pérmirésimin e instrumenteve dhe teknologjisé moderne, pérmes pérfundimit té Sistemit té
Menaxhimit té Informacionit té Ploté (TIMS), krijimit té Sistemit té Menaxhimit té Informacionit
dhe zbatimit té rrjetit t& komunikimit pér Policiné e Shtetit;

6.3 rritjen e aftésive té Policisé Shkencore, me ané té futjes sé teknologjive té reja té cilat do té béjné
té mundur rriitjen e numrit té ekzaminimeve mjeko-ligjore né procesin e zbulimit dhe identifikimit
té provave né vendin e krimit; dhe

6.4 ngritjen dhe funksionimin e Byrosé Kombétare té Hetimit.

Forcimi i bashképunimit ndérkombétar dhe rajonal népérmjet:

7.1 zbatimit té marréveshjeve ekzistuese dhe formave té reja té bashképunimit té policisé me vendet
e rajonit dhe té BE-sé&; konkretisht pérmes rritjes sé shkémbimit té informacionit me EUROPOL-in
dhe INTERPOL-in;

7.2 rritjes sé numrit té operacioneve té pérbashkéta me EUROPOL-in; dhe

7.3 njé rritjeje né numrin e personave té kérkuar té ndaluar.

Forcimi i rendit publik dhe pérgatitjes pér rastet e emergjencave civile



SKZHI-II 2015 - 2020 73

W Situata aktuale: Rendi publik. Rendi publik vjen si rezultat i operacioneve efikase té njésive té policisé,

rritjes sé aftésive profesionale té policisé sé shtetit dhe forcimit té kontrollit té territorit.”*

Gjaté viteve 2007-2014, ka pasur njé tendencé né rritje té veprave penale. Figura 20 ilustron njé rritje
mesatare prej 75% né numrin e veprave penale gjaté periudhés 2010-2015. Ndérsa pér vitin 2015, vihet

Figura 20. Veprat penale 2008-2015 Figura 21. Aksidente rrugore 2009-2014
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re njé ulje e lehté né numrin e veprave penale té kryera, krahasuar me vitin 2014. Gjithashtu, siguria
rrugore mbetet njé céshtje e sigurisé publike né Shqipéri. Sipas té dhénave statistikore, numri i
aksidenteve rrugore paragitet me njé tendencé rritjeje (figura 21), duke paraqitur rritje mesatare 24% té
numrit té aksidenteve pér vitin 2015, krahasuar me vitin 2010.

B Sfidat. Zbatimi i “Strategjisé Kombétare Sektoriale té Rendit Publik 2014-2020 (Policisé sé Shtetit)”
mbetet njé nga pérparésité kryesore té sektorit té rendit publik, e cila fokusohet né: (1) nevojén pér té
ndryshuar tendencat e pérgjithshme negative né rendin publik, vecanérisht né aksidentet rrugore; (2)
nevojén pér té pérfshiré standarde moderne té policimit; (3) forcimin e partneriteteve polici-komunitet
pérmes administrimit profesional té situatave kriminale; dhe né njé (4) vémendje mé té madhe ndaj
trajtimit té dhunés né familje dhe sjelljeve anti-sociale.

B Situata aktuale: pérgatitja pér rastet e emergjencave civile. Sigurimi i rendit publik do té thoté
gjithashtu té jesh i pérgatitur pér raste urgjente dhe fatkeqési. Vendi yné ka njé shkallé té larté risku
ekonomik nga rrezige té shuméfishta, duke pasur 86% té territorit té saj (ku prodhohet 88,5% e PBB-sé sé
saj) té predispozuar pér dy apo mé shumé fatkeqési. Shqgipéria éshté njé nga vendet e klasifikuara me
rrezik mé té larté sizmologjik né Evropé, me probabilitet humbjeje maksimale t&€ mundshme nga njé
fatkeqési natyrore me njé periudhé mesatare rikthimi 250 vjet, té vlerésuar me 2,3 miliardé dollaré nga
térmetet dhe 1.3 miliardé dollaré nga pérmbytjet.”> Déshmi e cenueshmérisé sé saj ndaj fatkeqésive jané
pérmbytjet e vitit 2015 né Shqipériné e Jugut, té cilat rezultuan né démtime té konsiderueshme né

74 “Strategjia Kombétare Sektoriale e Rendit Publik 2014-2020 (Policisé sé Shtetit)” éshté miratuar me VKM nr.702,
daté 26.8.2015.

7> Projekti pér zbutjen e riskut té fatkegésive dhe pérshtatjen, Banka Botérore, 30 prill 2014, http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2014/05/22/000016351_20140522141557/Re
ndered/PDF/ICR29910P110840C0disclosed050210140.pdf
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infrastrukturé dhe né mjetet e jetesés nga bujgésia. Té dhénat nga Kryqi i Kuq Shqiptar dhe autoritetet
vendore vlerésojné se prej tyre jané prekur 42.000 njeréz.

Risku i fatkeqésive éshté i lidhur gjithashtu me strehimin, modelet e sigurimit té jetesés, dhe ekspozimit
té grupeve té ndryshme dhe té lokaliteteve té€ ndryshme né mbaré vendin. Humbjet ekonomike pér shkak
té rréshgitjeve té dheut, pérmbytjeve dhe zjarreve té pyjeve dhe kostot e térthorta pér ekonominé dhe
shogériné ¢mohen té jené né vlera shumé mé té larta.

Shqipéria éshté gjithashtu e rrezikuar nga njé gamé fatkeqgésisht té tjera natyrore dhe té shkaktuara nga
njeriu, té tilla si zjarret né pyje, rréshqitjet e dheut, débora, epidemité, ortekét, cunamet, risqet
teknologjike, démtimi i digave, stuhité, e té tjera. Sipas “Indeksit global té risqeve té fatkeqgésive natyrore”,
Shqipéria klasifikohet e para né Evropé dhe e 37-ta nga 171 vende né boté.”®

Pérgjithésisht, sistemi i mbrojtjes civile éshté i fragmentuar dhe i jo i bashkérenduar, me kapacitete té
dobéta né njé gamé té gjeré institucionesh. Dobésité dhe prekshméria nga fatkeqésité dhe katastrofat
shtohen nga shpyllézimi, administrimi i dobét i baseneve lumore, niveli i papérshtatshém i pérgatitjes sé
popullsisé vendore, dhe mekanizmat e pamjaftueshme té paralajmérimit dhe monitorimit. Né vecanti
ndryshimi i klimés paraget risqe pér Shqgipériné né lidhje me shpeshtésing, intensitetin, shkallén
hapésinore, kohézgjatjen dhe kohén e ndodhive ekstreme té motit. Modelet e reshjeve dhe té déborés
né Shqipéri jané nga mé té shuméllojshmet né Evropé. Komunikimi Kombétar i Shqipérisé, sipas
Konventés Kuadér té Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimin e Klimés (UNFCCC), identifikon zonat
bregdetare dhe burimet ujore, ekosistemet, bujgésing, energjiné dhe turizmin si sektorét mé té prekshém
nga ndryshimi i klimés.

B Sfidat. Né lidhje me uljen e riskut té fatkegésive dhe menaxhimin e mbrojtjes civile, sfidat kryesore
ndér té tjera, pérfshijné nevojén: (1) pér té transformuar té gjithé sistemin nga njé sistem kryesisht
reagues né njé sistem parandalues né qasjen e tij ndaj emergjencave dhe fatkegésive; (2) pér té integruar
¢Bshtjet e té genit té pérgatitur né strategji dhe plane sektoriale né nivel gendror dhe vendor; (3) pér té
forcuar legjislacionin dhe rregulloret qé mbulojné ato fusha; (4) pér té pérgatitur njé dokument strategjik
pér pérgatitien pér emergjencat; (5) té forcuar aftésité teknike, organizative dhe menaxhuese té
institucioneve té ndryshme té pérfshira né pérgatitjet pér emergjenca; (6) pér té forcuar aftésité reaguese
té entiteteve ndaj emergjencave; (7) pér té ngritur né njé nivel mé té larté standardet e ndértimit dhe
sigurisé né ndértesa dhe struktura té tjera; dhe (8) pér té siguruar zhvillimin e njé tregu sigurimesh té
mjaftueshém dhe me kapital té& miré né rast katastrofash dhe fatkeqésish.

B Vizioni: “Shqipéria: njé vend i sigurt pér qytetarét dhe vizitorét, me njé sistem té mbrojtjes
civile gé garanton jetén, pronén dhe mjedisin”

B Objektivat strategjike né lidhje me rendin publik.

7% Indeksi bazohet né cenueshmériné dhe ekspozimin ndaj fatkeqésive, rritjen e ndjeshmérisé, kapacitetet pér
reagim dhe pérballim, pér t'u pérshtatur, etj. Referojuni raportit “Eorld Risk” té vitit 2014, United Nations University
(Viversiteti i Kombeve té Bashkuara).
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Ulja e sjelljeve anti-sociale dhe krimit té rrugés deri né 2020, kryesisht e veprave penale kundér
pronés, népérmjet:

1.1 uljes té numrit sé veprave penale ndaj pronés (pér 100.000 banoré);

1.2 pérmirésimit sé shkallés sé zbulimit té veprave penale kundér pronés;

1.3 rritjes sé numrit t& masave pér mbrojtje té menjéhershme pér graté dhe vajzat e dhunuara, me
géllim rritjen e shkallés sé sigurisé pér viktimat e dhunés né familje.

Pérmirésimi i cilésisé sé ofrimit té shérbimeve dhe rritja e besimit té publikut, népérmjet:
2.1 uljes sé né kohés sé pérgjigjes sé policisé ndaj thirrjeve [telefonike] té komunitetit;

2.2 uljes sé ankesave té publikut ndaj punonjésve té policisé (pér 100.000 banoré);
2.3 rritjes té numrit té thirrjeve té publikut.

3. Pérmirésimi i parametrave té sigurisé né rrugé deri né 2020, né pérputhje me Vizionin Zero té BE-sé,
népérmjet:

3.1 uljes sé numrit té aksidenteve vdekjeprurése pér 10,000 automjete;

3.2 uljes sé numrit té pérgjithshém té aksidenteve rrugore pér shkak té pérdorimit té alkoolit, né
krahasim me nivelet e 2013;

3.3 uljes sé numrit té pérgjithshém té aksidenteve rrugore pér shkak té shpejtésisé, krahasuar me
nivelet e 2013.

Rritja e standardeve té menaxhimit té burimeve njerézore, e trajnimit, mjeteve té policisé,
shérbimeve logjistike dhe monitorimit té buxhetit népérmjet:

4.1 zbatimit té trajnimit té detyruar né shérbim dhe ricertifikimit té té gjithé stafit ;

4.2 certifikimit té personelit né trajnime té specializuara dhe té avancuara, duke u fokusuar sidomos
né trajnimin e pérbashkét me agjenci té tjera ligjzbatuese, né luftén kundér krimit té organizuar
dhe trafikimit té paligjshém(Trajnimi i stafit brenda njé viti (certifikim & ri-certifikim

4.3 pérmirésimit té infrastrukturés sé logjistikés me ané té rritjes sé investimeve, menaxhimit té miré
té shérbimeve mbéshtetése, dhe pérmirésimit té teknologjisé sé informacionit dhe rrjeteve té
komunikimit.

B Objektivat strategjike né lidhje me uljen e riskut té fatkeqésive dhe menaxhimin e mbrojtjes civile.

5.

Forcimi i uljes sé riskut té fatkeqésive dhe menaxhimi i mbrojtjes civile népérmjet:

5.1 pérgatitjes dhe miratimit té Planit Kombétar Operacional pér menaxhimin e integruar té
emergjencave civile.

5.2 pérditésimit dhe forcimit té legjislacionit dhe rregullave té lidhura me t€, né pérputhje me
standardet e BE-sg;

5.3 forcimit té kapaciteteve té entiteteve té pérgatitjes pér emergjenca dhe reagimit ndaj fatkegésive
né gjithé Shqipéring;

5.4 mbledhjes dhe organizimit té informacionit pér risqet dhe forcimit té sistemit té paralajmérimit
té hershém; dhe

5.5 rishikimit té tregut té sigurimeve té lidhur me katastrofat.



SKZHI-II 2015 - 2020 76

8.6 Forcimi i té drejtave té njeriut

B Situata aktuale. Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore jané kushte thelbésore pér rritjen dhe forcimin
e rolit té qytetaréve né shoqéri. Kushtetuta garanton liriné e shprehjes, té drejtén e informimit, mbrojtjen
e té dhénave personale, seancave dégjimore té herépashershme, dhe té drejtén e apelimit. Gjaté
periudhés 2007-2015, jané ratifikuar njé numér aktesh ndérkombétare dhe jané béré pérpjekje pér té
plotésuar kuadrin ligjor dhe institucional té Shqipérisé, me qéllim forcimin/sigurimin e té drejtave té
njeriut.”’

Institucioni i Avokatit té Popullit ka kontribuar jo vetém pér promovimin e té drejtave té njeriut, por edhe
pér mbrojtjen e kétyre té drejtave kur jané véné né rrezik nga veprimet e paligishme dhe arbitrare té
shtetit. Kjo zyré ka ofruar mbrojtje né rastet e personave té privuar nga liria dhe té personave né kontakt
me entitetet gjygésore (né veganti, né rastet e grupeve té pambrojtura, si té miturit, fémijét, graté, Romét,
dhe grupe té tjera té pambrojtura). Ai ka luajtur gjithashtu njé rol aktiv né mekanizmin e parandalimit té
torturés.

Zyra e Komisionarit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (ZKDIMDHP), e
ngritur né vitin 2008, ka béré pérparim né monitorimin e ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale,
rritien e ndérgjegjésimit dhe forcimin e hetimeve administrative. Pas miratimit né shtator té 2014 té ligjit
té rinr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”’®, pérgjegjésia pér kété fushé u kalua nga Avokati i Popullit
te ZKDIMDHP-ja, duke forcuar rolin dhe té drejtat e tij pér té monitoruar shtyllén tjetér té réndésishme,
até té sé drejtés sé informimit. Administrata éshté né procesin e pérgatitjes sé programeve té
transparencés, duke caktuar koordinatoré pér bérjen té€ mundur té marrjes sé informacionit dhe krijimin
e regjistrave té kérkesave pér informim, sikundér kérkohet nga ligji i ri. Deri tani jané caktuar 141
koordinatoré nga institucionet e administratés publike.

" Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut: Konventa ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té
té gjithé punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre (aderuar me ligjin nr. 9703, daté 2/7/2007); Konventa
e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e té gjithé personave nga zhdukja e detyruar (ratifikuar me ligjin nr. 9802,
daté.13/09/007); Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té drejtén e personave me paaftési (ratifikuar me ligjin nr.
108/2012); Protokolli opsional pér Konventén pér té drejtat e fémijés, shitjen e fémijéve, prostitucionin e fémijéve dhe
pornografiné e fémijéve (aderuar me ligjin nr. 9834, daté 22/11/2007); Protokolli opsional pér pérfshirjen e fémijéve né
konflikte té armatosura (aderuar me ligjin nr. 9833, daté 21/12/2007); Protokolli opsional i Konventés pér té drejtat e
fémijés, procedurén e kommunikimit (ratifikuar me ligjin nr. 86/2013); Protokolli opsional i Paktit ndérkombétar pér té
drejtat civile dhe politike (aderuar mé 4/10/2007); Protokolli i dyté shtesé i Paktit ndérkombétar pér té drejtat civile dhe
politike (aderuar me ligjin nr. 9726, daté 7/05/2007); Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e personave me
paaftési; ratifikuar me ligjin nr. 108/2012; Konventa kuadér e Késhillit té Evropés: Konventa pér veprim kundér
trafikimit té génieve njerézore (ratifikuar né 6/2/2007); Konventa pér mbrojtjen e fémijéve kundér shfrytézimit seksual
dhe abuzimeve seksuale (ratifikuar né 14/4/2009); Konventa pér njohjen dhe zbatimin e detyrimeve ushgimore (aderuar
me ligjin nr. 10398, daté 17/3/2011); Konventa e Késhillit t& Evropés pér ushtrimin e té drejtave té fémijéve (gershor
2011). Konventa pér statusin ligjor té fémijéve té lindur jashté martese (gershor 2011); Konventa pér parandalimin dhe
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (104/2012); Protokolli 13 i Konventés Evropiane pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, né lidhje me hegjen e dénimit me vdekje né té gjitha rrethanat (2007);
Protokolli 15 i Konventés Evropiae pér té drejtat e njeriut dhe lirive themelore (2014).

78 Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” u miratua né 18 shtator 2014 dhe hyri né fuqi né néntor 2014.
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Zyra e Komisionarit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e ngritur né vitin 2010 ka kontribuar né rritjen e
ndérgjegjésimit té publikut pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe mjetet ligjore té disponueshme. Zyra
gjithashtu ka ofruar asistencé pér viktimat e diskriminimit pérmes shqyrtimit té ankesave pér diskriminim,
duke ndérmarré hetime administrative, shqyrtuar opinionet e gjykatés pér ¢éshtje té diskriminimit, dhe
duke pérgatitur rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit legjislativ.

Agjencia shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, me mbéshtetjen e Ministrisé sé Mirégenies
Sociale dhe Rinisé, ka ndérmarré njé séré iniciativash, né pérputhje me ligjin, pér mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve né nivel kombétar dhe vendor. Né kété kontekst, vlen té vihet né dukje se fémijét nuk
ndérveprojné me sistemin e drejtésisé vetém né cilésiné e tyre si autoré té supozuar té veprave penale,
por ata duhen paré edhe si mbajtés té drejtash, té cilat duhet t'i kérkojné sa heré gé ato u shkelen. Fémijét
nuk duhen paré vetém si persona qé kané pérgjegjési, por edhe si persona gé kané té drejta. Prandaj,
mbetet njé sfidé qé t'u krijohet mundési fémijéve té kené qasje né drejtési, duke fokusuar pérpjekjet né
hegjen e barrierave, ofrimin e informacionit atyre dhe familjeve té tyre pér té drejtat, legjislacionin, mjetet
e mundshme té vénies né vend té té drejtave, ményrat se si té gjejné rrugén e duhur né sistem pér t'i
kérkuar kéto té drejta, si dhe krijimin apo forcimin e shérbimeve té disponueshme pér mbéshtetjen e tyre.

Ka réndési té theksohet se pér heré té paré Shqipéria u zgjodh anétare e Késhillit t¢ Kombeve té Bashkuara
pér 2015-2017 né zgjedhjet e 21 tetorit 2014, sesioni i 69-té e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té
Bashkuara, me mbéshtetjen e gjeré té grupit zgjedhor dhe vendeve té tjera anétare.

B Sfidat. Sfidat kryesore qé mbeten pér t'u trajtuar gjaté periudhés sé planifikimit té& SKZHI-II jané: (1)
nevoja pér t'i kushtuar vémendje mé té madhe mbrojtjes sé té drejtave té grave, fémijéve dhe personave
me paaftési, pakicave, Roméve, té rinjve, té burgosurve dhe personave né paraburgim; (2) sigurimi mé i
madh i té drejtés pér informim dhe mbrojtjen e té dhénave personale; (3) avancimi i ndérgjegjésimit pér
mbrojtjen nga diskriminimi dhe mjeteve ligjore té disponueshme; (4) mbrojtie mé efikase nga
diskriminimi; (5) krijimi i kushteve pér zbatimin efikas té vendimeve gjygésore té formés sé preré dhe
vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut; dhe (6) forcimi i rolit dhe kapaciteteve té
institucioneve té pavarura qé sigurojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

B Vizioni. “Njé shoqgéri qé respekton dhe mbron té drejtat e njeriut, garanton parimin e barazisé dhe
promovon shanse dhe mundési té barabarta si njé mjet efikas pér njé demokraci té
konsoliduar dhe shtet ligjor”.

B Objektivat strategjike.
1. Rritja e integritetit dhe sigurimit té té drejtave té njeriut pérmes:

1.1  Sigurimit té njé kuadri ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né pérputhje me legjislacionin e
BE-sé dhe detyrimet ndérkombétare; vecanérisht népérmjet:
(i) Pérmirésimit té legjislacioni pér krijimin e mekanizmave té monitorimit dhe ndjekjes né lidhje
me zbatimin e té gjitha konventave té drejtave té njeriut té ratifikuara nga Shqipéria,;
(ii) Plotésimit té kuadrit ligjor né zbatim té ligjit kuadér “Pér pérfshirjen dhe aksesibilitetin e
personave me paaftési” ;
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(iii) PEérmirésimi i kuadrit ligjor pér mbrojtjen e pakicave dhe krijimin e mundésive pér arsimimin e
tyre, né pérputhje me angazhimet ndérkombétare;

Forcimi i kapaciteteve té institucioneve té pavarura qé sigurojné té drejtat e njeriut, té tillé si

Avokati i Popullit, Komisionari pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale,

Komisionari pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe Agjencia shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave

té Fémijéve, dhe forcimi i zbatimit té rekomandimeve dhe vendimeve té tyre;

Garantimi i té drejtés pér informim dhe mbrojtje té té dhénave personale pérmes rritjes sé
ndérgjegjésimit té individéve, té autoriteteve publike dhe té mbikéqyrésve publiké dhe privaté, si
edhe pérmes shtimit té& numrit té kontrolleve administrative..

Rritja e ndérgjegjésimit pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe garantimi i mbrojtjes nga diskriminimi,
sidomos pér grupet e cenueshme té tilla si, komunitetet Rome dhe Egjiptiane, graté, personat e
paafté, fémijét, pakicat dhe grupet e tjera té cenueshme népérmjet:

3.1 forcimit té kapaciteteve té grupeve té cénueshme dhe organizatave té shogérisé civile, pér té
kérkuar té drejtat e tyre;

3.2 rritjes sé numrit té ankesave dhe hetimeve administrative té nisura pér shkak té detyrés nga
Komisionari pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe rritjes s& numrit té opinioneve me shkrim té
paragitura né gjykaté;

3.3 rritjes sé bashképunimit dhe organizimit té aktiviteteve té pérbashkéta té institucioneve té
pavarura gé operojné pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Forcimi i mekanizmave institucionalé dhe ligjore pér té siguruar garantimin e té drejtave té
fémijéve Népérmjet:

4.1. harmonizimit dhe pérforcimit té legjislacionit me ligjin kuadér pér té drejtat e fémijéve dhe
standardet ndérkombétare;

4.2. pérmirésimit té sistemit té monitorimit dhe promovimit té politikave té bazuara né déshmi;

4.3. forcimit té Sistemit pér Mbrojtjen e Fémijéve pérmes qasjeve multidisiplinore dhe ekipore gé
gartésojné rolet dhe pérgjegjésité e secilit aktor té pérfshiré né procesin e mbrojtjes sé fémijéve,
njé buxhetim té pérshtatshém né nivel lokal dhe kombétar;

4.4. forcimit té bashkérendimit midis njésive té geverisjes gendrore dhe vendore: pér njé qasje
ndérsektoriale né lidhje me kujdesin pér fémijét pa prindér apo té dhunuar, té abuzuar, té
shfrytézuar apo té neglizhuar dhe rritja e rasteve té mos institucionalizimit té tyre, duke u ofruar
forma alternative kujdesi.

Mbrojtja e té drejtave té fémijéve né konflikt me ligjin dhe fémijéve né procese ligjore Népérmjet:

5.1 ngritjes dhe konsolidimit té shérbimeve parandaluese kundér kriminalitetit té fémijéve me
géllim integrimin dhe mbrojtjen e tyre;

5.3 hegjes sé lirisé vetém si mjet i fundit dhe pér kohén mé té shkurtér té mundshme, pér té
pasqyruar standardet ndérkombétare pér kété ¢éshtje; dhe
5.4 garantimit té mbrojtjes sociale pér fémijét né konflikt me ligjin nén moshén 14 vjeg.

Sigurimi i pérfshirjes sociale té té gjitha kategorive shoqgérisht té pérjashtuara pér shkak té
varférisé, statusit social, mungesés sé qgasjes né shérbime publike, mungesés sé vémendjes sé
institucioneve publike, etj.
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7. Sigurimi i njé jete té pavarur pér personat me paaftési népérmjet:

7.1. sigurimit té ofrimit té shérbimeve shogérore dhe shéndetésore;

7.2. sigurimit té njé jete té respektuar me ané té indeksimit té pagave, punésimit, rritjes sé gasjes sé
tyre né transportin urban dhe ndér-urban duke pérmirésuar shérbimet dhe infrastrukturés e tij;

7.3. pérfshirjes sé tyre né sistemin e arsimit publik.

8. Respektimi i té drejtave dhe trajtimi i personave né institucionet e burgimit dhe té paraburgimit
népermjet:

8.1. minimizimit té rasteve té keqtrajtimit dhe pérdorimit té dhunés né institucionet e vuajtjes sé
dénimit me ané té monitorimi ;
8.2. ngritjes dhe konsolidimit té njé institucioni té posacém mjekésor pér trajtimin e té burgosurve
me sémundje mendore;
8.3. respektimit té té drejtave dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosur duke
patur parasysh shpérblimin pér punén.

8.7 Krijimi i njé mjedisi mundésues pér shoqériné civile dhe zhvillimin e saj

B Situata aktuale. Historikisht shoqéria civile né vendet e Ballkanit ka njohur zhvillime té ngjashme. Né
pjesén mé té madhe té rajonit, me pérjashtim té shoqgatave sportive dhe kulturore, organizatat e tjera
ekzistuese kané gené objekt i monitorimit nga regjimi komunist. Pas rénies sé kétij té fundit, filluan té
lulézojné organizatat jo fitimprurése (OJF) dhe organizatat e shogérisé civile (OShC), si reagim ndaj nevojés
pér ndértimin e sistemeve demokratike dhe pérfshirése dhe pér trajtimin e problemeve té varférisé.
Media, njé prej shumé komponentéve té shoqérisé civile, ka marré réndési té posagme.

Aktualisht, shogéria civile, né pérgjithési, shihet nga geveria dhe qytetarét si njé mekanizém qgé bén té
mundur ruajtjen dhe bashkérendimin e interesave publiké, organizimin e diskutimeve me bazé té gjerég,
té forumeve organizative, sigurimin e informacionit né interes té publikut, nxitjen dhe ruajtjen e té
drejtave té njeriut dhe monitorimin e pavarur té veté geverisé. Kéta elementé thelbésoré té lirisé politike
jané té nevojshém pér njé demokraci funksionale dhe geverisje té pérgjegjshme.

Gjaté tre dekadave té fundit, sektori i shogérisé civile né Shqipéri ka ofruar njé gamé né rritje shérbimesh
dhe produktesh. Né krahasim me periudhén fillestare té tranzicionit (1991-2000), ku pérparési u jepej
grupeve vulnerabél dhe nxitjes sé té drejtave té njeriut dhe grave, tashmé vémendja éshté pérgendruar
mé shumé né njé nivel mé té larté pérfagésimi civil né fushén e avokatisé, sesa né ofrimin e shérbimeve.
Né rastin e medias, ajo ka luajtur rolin e njé “rojtari” té pavarur té geverisé pér sa u takon raportimit té
rasteve té korrupsionit, si dhe punés kérkimore, analizave pér té raportuar publikun mbi punén e geverisé
dhe geverisjen. Po késhtu, me réndési éshté krijimi i partneritetit midis shogérisé civile dhe sektorit privat,
jo vetém si njé ményré pér té siguruar fonde pér té mbéshtetur aktivitetet e organizatave té shoqérisé
civile, por edhe né dritén e nxitjes sé pérgjegjésisé sociale té sektorit privat.

Organizatat e shoqérisé civile né pérgjithési né Shqipéri, sikundérse né mbaré rajonin, karakterizohen nga
pérgindje té uléta té pjesémarrjes sé gytetaréve. Pjesa dérmuese e organizatave té shoqérisé civile
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gjienden né rajonet mé té zhvilluara té vendit, gjé qé né shumé raste ka cuar né njé nénpérfagésim té
grupeve vulnerabél, minoriteteve etnike dhe atyre né zonat rurale dhe mé té largéta té vendit. Njé tipar i
pérbashkét i shogérisé civile né Shqipéri, si edhe né rajon, né térési, éshté vartésia e tyre nga fondet e
donatoréve té huaj.

Sipas legjislacionit né fuqi, organizatat e shogérisé civile mund té konkurrojné pér kontrata shérbimesh
shtetérore njésoj si konkurrentét e tjeré, né bazé té procesit té hapur té prokurimeve. Megjithaté,
faktikisht, organizatat e shoqgérisé civile, né pérgjithési, nuk arrijné té pérfshihen né kontrata me ofrues té
tjeré shérbimesh, pér shkak t&€ mungesés sé rregullave dhe procedurave té garta, si edhe pér shkak té
kapaciteteve pér administrimin e kontraktimeve né institucionet publike.

Né vitin 2014, filloi njé histori e re bashképunimi me sektorin e shogérisé civile. Né kété kuadér, nisi njé
iniciativé pér hartimin e Udhézuesit “Udhérréfyesi pér hartimin e politikés dhe masave pér njé mjedis
mundésues pér Shoqériné civile”, si njé instrument gé ndihmon né forcimin e rolit té shoqérisé civile né
proceset e hartimit té politikave. “Udhérréfyes”, i cili ka pér géllim pérforcimin e politikave té saj pér té
krijuar njé mjedis mé mundésues pér shogériné civile.” Angazhimi i geverisé drejt késaj qasjeje té re té
rritjes sé dialogut me shoqgériné civile u reflektua me krijimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile,
miratuar me ligjin Nr. 119/2015, % Tashmé ekzistojné disa mekanizma formalé té pérfagésimit té
organizatave té shoqérisé civile né proceset e politikave dhe vendimmarrjes. | pari éshté miratimi me ligjin
nr. 15/2015, daté 5 mars 2015, pér “Rolin e Parlamentit né procesin e integrimit té Shqipérisé né BE” dhe
ngritja e Késhillit Kombétar té Integrimit Evropian, gé do té keté pérfagésues edhe nga sektori i shogérisé
civile. Organi i dyté dhe mé thelbésori pér pérfagésimin e interesave té organizatave té shoqérisé civile
éshté Késhilli Kombétar i Shoqérisé Civile,”. Ky Késhill pérbéhet né pjesén dérmuese nga pérfagésues té
shoqérisé civile, me pjesémarrje té zyrtaréve té larté té institucioneve shtetérore. Késhilli garanton gé
¢céshtjet qé i takojné shoqérisé civile té trajtohen nga institucionet pérkatése shtetérore: si p.sh., ato gé
lidhen me kapacitetet e organizatave té shogérisé civile, kuadrin ligjor dhe marrédhéniet financiare, et;.
Gjithashtu, Késhilli Ekonomik Kombétar i krijuar bazuar né ligjin nr. 57/2014 dhe Késhilli Kombé&tar i Punés
kané né pérbérje té tyre pérfagésues nga shogéria civile

Instrumenti i Integrimit né BE 2014 (EU Integration Facility), nga fondet IPA Il, parashikohet té jené burim
i réndésishém financimi pér organizatat e shogérisé civile. Instrumenti do té béhet efektiv né vitin 2016
dhe do té ofrojé grante pér mbéshtetjen e aktiviteteve gé lidhen me rritjen e dijeve rreth procesit té
anétarésimit né BE pér té gjithé aktorét e interesit, duke pérfshiré shkollat, universitetet, institucionet

79 “Udhérréfyesi i politikés sé qeverisé shqiptare pér té krijuar njé mjedis mé mundésues pér zhvillimin e shoqérisé

civile”, , u pérgatit bashkérisht nga qeveria shqgiptare, me asistencén dhe mbéshtetjen e TACSO (Asistenca Teknike
pér Organizatat e Shoqérisé Civile), SIPU (Instituti suedez i Administratés Publike), me financim té BE-sé. Hartimi i
Udhézuesit pér shogériné civile u béné né bashképunim té ngushté me Zyrén e Kryeministrit, Ministriné e Integrimit
Evropian, Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile, Ministriné e Miréqénies Sociale dhe Rinisé, komunitetin e
donatoréve, né konsultim me publikun dhe me organizatat e shoqérisé civile. Ai i miratua me vendim té Késhillit té
Ministrave nr. 459, daté 27 maj 2015.

80 Rritja e nivelit té konsultimeve dhe bashképunimit u deklarua né Progres Raportin e fundit té BE-s pér Shqipériné
té vitit 2014.
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akademike dhe gytetarét né pérgjithési, si edhe té dialogut rreth politikave midis sektorit té organizatave
té shogérisé civile dhe geverisé.

Né lidhje me median jané hartuar disa politika té réndésishme pér realizimin e reformave afatgjata pér té
forcuar pavarésiné e medias. Gjithashtu, reformat synojné sigurimin e transmetimeve plotésisht dixhitale
né ményré qé media té mund té funksionojé si z&€ mé i miré pér shprehjen e interesave té qytetaréve.
Ecuri ka pasur edhe né lidhje me pérafrimin e legjislacionit me acquis-né e BE-sé pér shérbimet e mediave
audiovizive, si: miratimi i ligjit pér Shérbimet e Mediave Audiovizive (mars 2013). Megjithaté duhet té
shtohen pérpjekjet pér té siguruar dhe garantuar pavarésiné dhe autoritetin rregullator té sektorit té
medias. Jané miratuar edhe akte té tjera nénligjore pérmes zbatimit té ligjit pér mediat audiovizive, duke
pérfshiré kodin e transmetimit dhe kriteret e transmetimit pér procedurat e autorizimeve dhe
inspektimeve. Mbetet ende puné pér t'u béré né lidhje me angazhimet ndérkombétare té Shqipérisé pér
kalimet né transmetimet dixhitale.

B Sfidat. Sfidat kryesore me té cilat ndeshet geveria shqgiptare pér sa u takon politikave dhe
marrédhénieve té punés me shoqériné civile té nxjerra nga Udhérréfyesi i sipérpérmendur jané: (1)
nevoja pér krijimin e njé mjedisi pér njé politiké kombétare strategjike pér zhvillimin e shoqgérisé civile; (2)
ndértimi dhe fuqizimi i institucioneve gé mbéshtesin bashképunimin e geverisé me organizatat e
shoqérisé civile; (3) angazhimi mé i miré i organizatave té shoqérisé civile né proceset e hartimit té
politikave; (4) krijimi i njé kuadri pér financimin publik té programeve té organizatave té shoqgérisé civile;
81 (5) zhvillimi dhe fuqizimi i kuadrit legjislativ pér regjistrimin dhe punén e organizatave té shoqgérisé civile;
(6)thjeshtimi i mekanizmave pér raportimin financiar dhe trajtimin né aspektin tatimor té organizatave té
shoqérisé civile (duke pérfshiré TVSH-né); (7) krijimi dhe zbatimi i sistemeve pér mbledhjen e té dhénave
dhe monitorimin e zhvillimit té shogérisé civile; (8) inkurajimi dhe nxitja e vullnetarizmit; dhe (9) krijimi i
mekanizmave qé do t'u béjné té mundur organizatave té shogérisé civile té kontribuojné né procesin e
anétarésimit té Shqipérisé né BE.

Sfidat kryesore té sektorit té medias pérfshijné: (1) nevojén pér té rritur mé tej pavarésiné e medias, né
veganti, né lidhje me pérmbaijtjen etike/transmetimet; (2) dixhitalizimin e medias audiovizive; (3) nevojén
pér rritjen e larmisé sé pérmbajtjes dhe cilésisé sé ofruar nga operatorét publiké dhe té tjeré; dhe (4)
nevojén pér té kapur mundésité e shumta qé lidhen me transmetimin dixhital.

B Vizioni. “Krijimi i njé mjedisi mundésues pér njé shoqéri civile té fugishme dhe konsoliduar, qé
kontribuon né zhvillimin e shoqérisé dhe té vendit, sé bashku me njé media té
pavarur dhe té lire”

B Objektivat strategjiké

Objektivat afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata té politikés sé geverisé pér zhvillimin dhe krijimin e njé
mjedisi mundésues pér shogériné civile né Shqipéri jepen me hollési né Udhérréfyes dhe né shtojcén e

81 Sipas Progres Raportit té BE-sé pér Shqipériné (2013), organizatat e shoqérisé civile vazhdojné té varen nga fondet
e donatoréve té hua;.
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fushave me pérparési dhe té veprimeve té propozuara. Lista e méposhtme e objektivave strategjiké e vé
theksin tek ato fusha prioritare veprimi té SKZHI-II.

1. Krijimi i njé mjedisi ligjor dhe financiar pér té mbéshtetur géndrueshmériné e organizatave té
shogérisé civile pérmes:

1.1 Zbatimit mé té miré té procedurave ekzistuese fiskale té lehtésuara pér organizatat e shogérisé
civile né lidhje me detyrimet dhe aktivitetet jo pérfituese;

1.2 Hartimit dhe miratimit té ligjit pér “Funksionimin dhe organizimin e sipérmarrjeve sociale”, né
kuadér té forcimit té kapaciteteve financiare té organizatave té shoqérisé civile; dhe

1.3 Rishikimit té ligjit pér “Organizimin dhe funksionimin e organizatave jo- fitimprurése”.

2. Forcimi dhe institucionalizimi i bashképunimit me shoqériné civile dhe institucionet publike, me
synim krijimin e njé partneriteti té bazuar né gatishméri, besim dhe dijeni reciproke rreth
interesave té pérbashkéta:

2.1 Funksionimi dhe forcimi i rolit dhe ndikimit né politkat publike té Késhillit Kombétar té Shoqgérisé
Civile, si njé organ qé pérfagéson interesat e shoqérisé civile;

2.2 Hartimi i njé strategjie kombétare pér forcimin e shoqérisé civile, si njé aktor bashképunues me
ndikim mé té madh né proceset e vendimmarrjes; dhe

2.3 Promovimi dhe realizimi i partneriteteve midis institucioneve té geverisjes vendore dhe
shoqeérisé civile pér realizimin e shérbimeve sociale.

3. Promovimi i organizatave té shoqérisé civile sipas pérparésive kombétare dhe rekomandimeve té
BE-sé:

3.1 Nxitja e vullnetarizmit dhe pjesémarrjes sé qytetaréve né zhvillimin e komunitetit; dhe
3.2 Promovimi dhe forcimi i kapaciteteve té shoqgérisé civile dhe ndikimit né politikat publike sipas
pérparésive kombétare dhe rekomandimeve té BE-sé.

4. Promovimiifunksionimit mé té hapur dhe efikas té mediave pérmes politikés rregullatore pér:

1.1 uljen e presionit ekonomik ndaj tregut té mediave;

1.2 pérmirésimin e kushteve té punés pér gazetarét gé luftojné me informalitetin;
1.3 krijimin e njé organi veté-rregullues;

1.4 forcimin e kapaciteteve té sindikatave té gazetaréve;

1.5 forcimin e bashképunimit t&€ mediave duke forcuar rolin e shérbimit social té tyre.

2. Kalimi i ploté nga transmetimet analoge né dixhitale dhe pakésimi i pérdorimit té paligjshém té
frekuencave, duke pérmirésuar kuadrin ligjor dhe rregullator né fushén e transmetimeve
audiovizive.

3. Rritja e kapaciteteve administrative dhe teknike té Autoritetit Rregullator dhe Autoritetit té
Mediave Audiovizive.
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8.8 Reformimi i administratés publike dhe shérbimit civile

B Situata aktuale. Reforma e administratés publike (RAP) né
Shqipéri vazhdon té jeté njé proces i nevojshém dhe me
pérparési té madhe pér Qevering, dhe lidhet ngushté me
procesin e integrimit né BE. Né fakt, Komisioni Evropian e ka
shtuar fokusin e tij te administrata publike, si njé nga shtyllat
themelore té procesit té zgjerimit, né komunikatén e tij,
"Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2014-2015".2% Sj njé
instrument reforme, RAP-i fokusohet jo vetém né shérbimin civil,
por edhe né strukturimin dhe funksionimin e té gjithé sistemit té

Pérgjegishméria.

“Njé qgeverisje e pérgjegjshme éshté ajo
qé jep llogari pérpara publikut, mbron
standardet e sjelljes dhe integritetin, dhe
qé shpjegon dhe njéherazi mban
pérgjegjési pér vendimet dhe veprimet e
saj. Pérgjegjshméria kérkon qé té keté
rregulla, rregullore dhe mekanizma té
cilat té drejtojné ushtrimin e pushtetit
publik dhe shpenzimin e fondeve publike.

Duhet té keté masa té posagme dhe té
hollésishme pér té ulur risqet e
korrupsionit, pér té identifikuar dhe
parandaluar konflikte té mundshme
interesi, dhe pér t’u ruajtur nga pasurimi i
paligjshém. Duhet té keté mbrojtje pér
ata qé ekspozojné veprimet e gabuara.”
http://é&é.opengovstandards.org/

administratés publike (organizimi, rregullat, procedurat
administrative, sistemet e llogaridhénies dhe transparencés, dhe
mekanizmat e kontrollit). Qéllimi pérfundimtar éshté ofrimi me
kosto efikase dhe né ményré té pérgjegjshme i shérbimeve pér
gytetarét dhe bizneset. Kéto pérparési jané parashikuar né

programin e Qeverisé pér periudhén 2013-2017.

Strategjia ndérsektoriale e administratés publike 2015-2020 u miratua me VKM nr.319 mé 15 prill 2015.
Strategjia fokusohet né katér shtylla kryesore : (1) politikébérja dhe cilésia e legjislacionit; (2) organizimi
dhe funksionimi i administratés publike; (3) administrimi i burimeve njerézore té shérbimit civil; dhe (4)
procedurat administrative dhe mbikéqyrja. Reforma e administratés publike éshté gjithashtu njé nga katér
sektorét pilot pér gasjen sektoriale dhe pérdorimin e mekanizmit GMIP (Grupi i Menaxhimit té Integruar
té Politikave), sikurse éshté véné né duke mé paré.

Pérgindja e punésimeve me kontraté né sektorin civil né kété periudhé ka gené relativisht i larté (né mbi
20%).28% Shumicés sé stafit té shérbimit civil té punésuar né bazé kontrate do t'u konfirmohet vendi i punés
me ané té konkurseve té hapura. Ka pasur gjithashtu njé pérgindje té arté punémarrésish té zévendésuar
pér shkak té politizimit té procesit té rekrutimit. Kéto praktika e kané ulur kapacitetin e pérgjithshém té
shérbimit civil, duke minuar késhtu procedurat dhe parimet e ligjit pér shérbimin civil. Mungesa e njé ligji
té unifikuar pér organizimin dhe funksionimin e pérgjithshém té administratés publike gjaté té njéjtés
periudhé84 ka guar né riskun e fragmentimit té akteve té ndryshme ligjore.

Njé numeér veprimesh té réndésishme té kohéve té fundit jané ndérmarré né periudhén 2013-2015. Ligji
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore té miratuara pér zbatimin e tij
aktualisht po trajtojné nevojén pér njé shérbim civil dhe té bazuar né merita. Legjislacioni i ri éshté
gjithépérfshirés dhe pércakton organizmat pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil. Zbatimi i
procedurés sé re té rekrutimit ka nisur dhe rezultatet e para pozitive kané treguar se po zbatohet parimi

82 Strukturat e KE-s&, puna e tyre pér RAP né lidhje me gjashté ¢éshtjet kyce né pércaktuara né Strategjiné e zgjerimit:
kuadri strategjik i reformés né administratén publike; zhvillimi i politikave dhe bashkérendimi; shérbimi civil dhe
administrimi i burimeve njerézore; llogaridhénia; ofrimi i shérbimeve dhe administrimi i financave publike.

8 Progres Raporti i Komisionit Evropian.

84 Po aty.
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i meritokracisé figura 22, tregon numrin e transferimeve vjetore té njeanshme dhe ngritjet né detyré gjaté
periudhés 2010 deri né 2015, ndérsa figura 23, paraget numrin e rekrutimeve vjetore nga 2000-2015.

Pér sa u takon emérimeve té nivelit té larté té punonjésve civilé né 2014, 47% e numrit té pérgjithshém u
emeéruan né pozicione administrative dhe 53% né nivele ekzekutive.

Figura 22. Numri i transferimeve dhe ngritjeve vjetore né detyré 2010-2014
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Figura 23. Numri i emérimeve vjetore 2000-2014

668

a7a

330 327
277 253 o' 251
— B H H N B H H H ] H i
53
= Nin IR

witi witi witi witi witi witit witi witi witi witi witi witi witi witi witi witi
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

I _ , , . I

Me qéllim pérshtatjen ndaj dispozitave té reja té ligjit pér shérbimin civil, njé arritje e madhe né krahasim
me disa vite té shkuara ishte rihartimi dhe zbatimi i Sistemit té informacionit pér administrimin e burimeve
njerézore. Sistemi u bé funksional né maj 2015 dhe aktualisht éshté né proces té plotésimit me dosjet e
personelit dhe me informacion tjetér nga ministrité e linjés. Sistemi éshté integruar me Regjistrin
kombétar té Gjendjes Civile dhe éshté planifikuar té pérfshihet né sistemin e thesarit. Sistemi éshté
planifikuar té zgjerohet edhe me agjenci té tjera dhe né nivelet e geverisjes vendore gjaté periudhés 2016-
2017.

Hapa té réndésishme u ndérmorén pér forcimin e mbikéqyrjes sé administratés publike pérmes miratimit
té Ligjit 44/2015, daté 30 prill 2015, pér “Kodin e Procedurave Administrative”. Pérveg zhvillimeve
legjislative, jané béré edhe rregullime institucionale. Ato pérfshijné: (1) Shkollén shqgiptare té
Administratés Publike té hapur né 2013, me géllim pér té forcuar mé tej atésité e punonjésve civilé; dhe
(2) Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili tashmé éshté béré funksional.
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Reformat né sistemin e pagave kané vazhduar té zbatohen dhe pritet té rrisin motivimin dhe mbajtjen né
detyré té punonjésve civilé. Reforma e pagave trajton konkretisht hartimin dhe miratimin e njé dokumenti
pér politikat e sistemit té pagave dhe miratimin e strukturés sé re té pagave. Ajo do té shqyrtojé pasojat e
metodologjisé sé klasifikimit té vendeve té punés dhe strukturén e re té pagave, sipas dispozitave té ligjit
téri.

B Sfidat. Raporti 2014 i Bankés Botérore® thekson se Strategjia Ndérsektoriale e Reformés Publike
(Strategjia e RAP-sé) pér 2009-2013 nuk arriti té adresonte disa ¢éshtje té lidhura me njé administraté
publike efikase. Komponenté té ndryshém té késaj strategjie jané pérfshiré né strategji té tjera
kombétare, duke cuar né fragmentimin e saj né zbatim, dhe né faktin se ajo ka trajtuar kryesisht ¢éshtje
té administrimit té burimeve njerézore. Strategjia e re e RAP-it pér 2015-2020 adreson sfidat: (1) nevojén
pér té pérmirésuar realizimin e shérbimeve pér gytetarét (si njé nga gjashté prioritetet kyce té geverisé);
(2) forcimin e llogaridhénies sé zyrtaréve publiké; (3) nevojén pér delegim mé té madh té vendimmarrjes;
(4) promovimin e profesionalizmit né shérbimin civil dhe té meritokracisé né emérime; (5) njé siguri mé
té madhe né vijueshmériné dhe depolitizimin e shérbimit civil; (6) nevojén pér té ngritur mekanizma
kontrolli mé efikas; (7) zbatimin mé té rrepté té ligjit pér shérbimin civil; (8) nevojén pér procedura mé
transparente né emérime; (9) vémendje mé té madhe pér luftén kundér korrupsionit; (10) pérdorimin mé
té madh té teknologjisé sé informacionit né ofrimin e shérbimeve; dhe (11) nevojén pér té adresuar
kérkesat pér zhvillimin e kapaciteteve né administratén publike né bazé mé strategjike dhe né té gjithé
sistemin.

B Vizioni. “Zhvillimi i administratés publike né pérputhje me standartet e Administratés
Evropiane me qéllim pér té ofruar shérbime me cilési té larté pér qytetarét dhe
bizneset né ményré transparente, efikase dhe té efektshme, pérmes pérdorimit té
teknologjive moderne dhe shérbimeve novatore, né pérputhje me integrimin
Evropian, me ané té punonjésve civilé té paanshém dhe profesionisté, si pjesé e
strukturave efikase”.

B Objektivat strategjike.

1. Pérmirésimi i efektivitetit dhe efikasitetit té administratés publike dhe ulja e korrupsionit
pérmes:

1.1.Forcimit té strukturave té administratés publike té fokusuara né pérmirésimin e shérbimeve;
1.2. Rritjes sé efikasitetit dhe llogaridhénies sé punonjésve publiké, me ané té delegimit té autoritetit
vendimmarrés;

1.3. Shqyrtimit funksional dhe organizativ té institucioneve té administratés shtetérore né nivel
gendror dhe vendor;

1.4. Krijimit té njé strukture funksionale té bazuar né reformén administrative dhe territoriale gé do
té mbéshtesé baraziné e mundésive pér sigurimin e fondeve publike, ose té burimeve té tjera
financiare né nivel vendor dhe gendror; dhe

85 Raporti i Bankés Botérore nr. 82013-AL, Kontrolli i Financave Publike té Shqipérisé, maj 2014.
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1.5. Modernizimit té institucioneve dhe shérbimeve té administratés publike pér qytetarét dhe
bizneset, duke pérfshiré rritien e efikasitetit pérmes zbatimit té zgjidhjeve té Teknologjisé sé
Informacionit dhe Komunikimit (TIK).

1. Krijimi i njé sistemi profesional, té paanshém, dhe té bazuar né merita népérmjet:

1.1 forcimit té kapaciteteve institucionale pér zbatimin e unifikuar té legjislacionit té ri dhe
pérmirésimit té administrimit té burimeve njerézore;

1.2 njé sistemi té ristrukturuar pagash pér shérbimin civil, bazuar né vlerésimin e posteve té punés,
vlerésimin vjetor té pérmbushjes sé detyrave dhe trajnimin e detyruar;

1.3 pérmirésimit té pérmbushjes sé detyrave dhe zhvillimit té kapaciteteve pérmes trajnimit; dhe

1.4 rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies me ané té zbatimit té reformés sé shérbimit civil né té
gjitha nivelet vendimmarrése.

2. Pérmirésimii procedurave administrative dhe mbikéqyrése népérmjet:

2.1 rritjes sé kontrollit té aktivitetit té administratés publike dhe sigurimit té té drejtave té gytetaréve;

2.2 rritjes sé transparencés dhe mundésive pér sigurimin e informacionit pér administratén publike,
me ané té pérdorimit té zgjidhjeve té TIK-ut;

2.3 rritjes sé kapaciteteve té administratés pér té zbatuar Kodin e ri té Procedurave Administrative;

2.4 lehtésimit té procedurave té kompensimit né rast démesh té shkaktuara nga administrata; dhe

2.5 lehtésimit té procedurave administrative pérmes zgjidhjeve inovative.

3. Pérmirésimii shérbimeve publike dhe ulja e korrupsionit népérmjet:

3.1 modernizimit té shérbimeve té administratés publike pér gytetarét dhe bizneset dhe rritjes sé
efikasitetit me ané té zgjidhjeve té TIK-ut; dhe pérmes
3.2 integrimit té procedurave administrative qé pérdorin zgjidhje inovative pér shérbimet.

8.9 Transparenca dhe lufta kundér korrupsionit

B Situata aktuale. korrupsioni éshté njé ¢éshtje tejet komplekse dhe e ndérthurur, pér té cilén mund té
merren masa té ndryshme. Dimensionet e korrupsionit jané té shumta né njé numér fushash, duke nisur
nga shteti i sé drejtés, opinionet dhe llogaridhénia, cilésia e masave rregullatore.

Né lidhje me kontrollin e pérgjithshém té ecurisé sé korrupsionit, Shqipéria ka treguar I€kundje té
dukshme pérgjaté viteve. Sipas treguesit té Bankés Botérore té kontrollit té korrupsionit (Figura 25),
perceptimi publik i korrupsionit né Shqipéri mbetet i larté, megjithé luhatjet ndér vite. Edhe né nivel

rajoni, Shqipéria bashké me Kosovén, paraget nivelet mé té larta té korrupsionit (Figura 24)°%.

86 Burimi http://www.transparency.org/
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Reformat kundér korrupsionit jané orientuar né tre fusha kryesore: (1) parandalim, transparencé, gjithé-
pérfshirje dhe edukimin e publikut; (2) hetimi dhe ndéshkimi i akteve té korrupsionit; dhe (3) konsolidimi

Figura 24. Indeksi i perceptimit té korrupsionit, Figura 25. Kontrolli i korrupsionit 2007-2015
Shqipéri 2015
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i bashképunimit dhe bashkérendimit ndérkombétar. Arritje té tjera ishin té lidhura me ofrimin e
shérbimeve publike né njé numér sektorésh té geverisé. Ato pérfshijné: (1) ngritjen dhe pérdorimin e njé
sistemi elektronik prokurimesh; (2) krijimi i Qendrés Kombétare té Regjistrimit dhe Qendrés Kombétare
té Licencimit; dhe (3) ngritja e sistemeve elektronike té tatimeve dhe doganés, té cilét i kané lehtésuar
shumé procedurat pérkatése administrative.

Nryshimet kushtetuese gé kufizojné imunitetin e anétaréve té parlamentit dhe gjykatésve hapén rrugén
pér ndéshkimin penal té korrupsionit né nivele té larta. Ndérkohé, rekomandimet e raundit té dyté dhe
té treté té Grupit té Shteteve kundér korrupsionit (GRECO) pér Shqipériné u zbatuan né lidhje me masat
legjislative pér imunitetin e zyrtaréve té larté, pastrimin e parave dhe financimin e partive politike dhe té
fushatave zgjedhore. Né kuadér té programeve, u hartuan “Strategjia ndérsektoriale kundér korrupsionit
2015-2020”, Plani i Veprimit®’, dhe instrumenti i monitorimit pér zbatimin e Strategjisé, bazuar né njé
proces transparent dhe pérfshirés.

B Sfidat. Sfidat kryesore té periudhés sé planifikuar nga SKZHI-a Ill 2015-2020 jané: (1) rritja e
transparencés sé geverisjes; (2) adresimi i ¢éshtjes sé mundésive sé kufizuara pér marrje informacioni nga
ana e publikut té gjeré dhe grupeve té interesuara; (3) rritje e nivelit té pjesémarrjes dhe konsultimit té
publikut né hartimin e politikave publike dhe té legjislacionit; (4) integriteti né radhét e zyrtaréve publiké
dhe té partive politike; (5) rritje e procedimit té rasteve tékorrupsionit; dhe (6) rritja e besimit té publikut.

B Vizioni. “Institucione publike transparente dhe me integritet té larté, té cilat gézojné besimin
e publikut, garantojné shérbime cilésore dhe nuk jané pre e praktikave korruptive”

B Objektivat strategjiké

87 VKM Nr.247, daté 20 mars 2015
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Parandalimi i korrupsionit dhe rritja e besimit té publikut népérmjet:

1.1 rritjes sé transparencés sé geverisjes, pérmes mundésive té qytetaréve pér t'u informuar,
pérmirésimit té legjislacionit, procedurave dhe rritjes sé kapaciteteve té institucioneve
shtetérore;

1.2 demonstrimit té njé historie hetimesh, procedimesh té suksesshme dhe dénimesh té formés sé
preré té rasteve té korrupsionit;

1.3 rishikimit té rregullt dhe pérshtatjeve té nevojshme té masave kundér korrupsionit, me géllim
rritjen e efikasitetit, duke pérfshiré ndryshimet e nevojshme legjislative, dhe agjencive té zbatimit
té ligjit, si edhe pérmes njé kuadri institucional té shéndoshé pér parandalimin e korrupsionit;

1.4 pérmirésimit té komunikimit dhe konsultimeve me publikun e gjeré né procesin e hartimit dhe
miratimit té akteve ligjore;

1.5 miratimit dhe zbatimit té kornizés ligjore pér té mbrojtur informatorét, si dhe krijimin e njé sistemi
gjithépérfshirés pér mbrojtjen e tyre;

1.6 uljes sé shkallés sé rasteve té korrupsionit me ané té gjurmimit, pérgatitjes dhe nxjerrjes sé
statistikave té konsoliduara, analizés sé tendencave dhe botimit té raporteve periodike pér rastet
e korrupsionit;

1.7 forcimit té monitorimit té financimit té partive politike;

1.8 forcimit té regjimit té deklarimit dhe kontrollit té pasurive té zyrtaréve publiké dhe rasteve té
konflikteve té interesit, népérmjet njé sistemi online té deklarimit pér té gjitha subjektet
raportuese dhe mundésiné e publikimit té tyre, vecanérisht pér personat né nivele té larta
drejtuese dhe té zgjedhurit.

Parandalimi i korrupsionit me ané té pérmirésimit té procedurave té administratés publike, né
vecanti, népérmjet:

2.1 forcimit té infrastrukturés elektronike té institucioneve publike dhe automatizimit té proceseve
mbéshtetése;

2.2 rishikimit dhe pérditésimit té sistemit dhe mekanizmave qé trajtojné ankesat e publikut;

2.3 pérdorimit sistematik té analizés sé risqeve, dhe rritjes sé efikasitetit té auditimit, inspektimit té
brendshém dhe kontrollit té mundésive pér korrupsion né legjislacion, me ané té njé metodologjie
vlerésimi pér identifikimin e boshllégeve né ligjet e reja, qé mund té |éné shteg pér aktivitet
korruptiv;

2.4 pérdorimit sistematik té procedurave té testimit té integritetit;

2.5 miratimit té politikave kundér korrupsionit né nivel vendor.

Ndéshkimi i korrupsionit dhe ulja e pandéshkueshmérisé népérmjet:

3.1 efektivitetit mé té madh té hetimeve penale kundér krimeve ekonomike dhe financiare, sidomos
né fushén e hetimeve parandaluese dhe pasurimit té paligjshém;

3.2 pérmirésimit té bashképunimit midis institucioneve ligjzbatuese, me qéllim procedimin dhe
ndéshkimin e rasteve té korrupsionit, me ané té menaxhimit dhe shkémbimit té informacionit;

3.3 rishikimit té kuadrit ligjor pér proceset penale té krimeve ekonomike dhe financiare; dhe pérmes

3.4 rritjes sé bashképunimit gjygésor ndérkombétar né luftén kundér krimeve ekonomike dhe
financiare.

Rritja e ndérgjegjésimit té publikut né luftén kundér korrupsionit népérmijet:
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4.1 nxitjes sé publikut té gjeré pér té pérdorur aktivisht sistemet e ankesave dhe raportimeve, dhe
rritjes sé ndérgjegjésimit pér pasojat e korrupsionit; dhe

4.2 nxitjes sé bashképunimit me shoqériné civile, me géllim hartimin dhe zbatimin e masave kundér
korrupsionit dhe monitorimin e zbatimit té tyre.

8.10 Decentralizimi dhe reforma e geverisjes vendore

B Situata aktuale. Domosdoshmeéria e decentralizimit né Shqipéri bazohet né Kushtetuté (1998), Kartén
Evropiane té Autonomisé Vendore (ratifikuar né néntor 1999) dhe strategjité sé decentralizimit, miratuar
nga Qeveria Shqiptare. Né kété drejtim, procesi i decentralizimit né Shqipéri u udhéhoq deri né 2013 nga
Strategjia Kombétare pér Decentralizim, miratuar né 1999. Aktualisht, me qéllim trajtimin e sfidave té
decentralizimit, Késhilli i Ministrave miratoi né 29 korrik 2015 “Strategjiné ndérsektoriale pér
decentralizimin dhe geverisjen vendore 2015-2020", e cila hyri né fugi mé 13 gusht 2015.

Reformat e decentralizimit dhe geverisjes vendore kané pérparuar né ményré konstante gjaté periudhés
1999-2014. Hapi i paré mé i réndésishém né procesin e reformés ishte miratimi dhe zbatimi i Ligjit Nr.
8652, daté 31 korrik 2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, i cili parashikon té
drejtat dhe detyrat e njésive té geverisjes vendore. Pas miratimit té ligjit 115/2014 “Pér ndarjen
administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, geverisja vendore
éshté reformuar dhe riorganizuar né 61 bashki dhe 12 qarge®.

Né lidhje me decentralizimin fiskal, té ardhurat dhe shpenzimet e geverisjes vendore jané rritur ¢do vit gé
nga viti 2000, pothuaj duke u trefishuar gé nga 2002 (marré si viti bazé). Raporti i té ardhurave té
geverisjes vendore né lidhje me PBB-né dhe pérqgindjen e shpenzimeve publike ka treguar njé tendencé
modeste né rritje, duke u rritur né ményré shumeé té ndjeshme nga 2002 né 2007, me ndryshime gjaté
2007-2009. Ka pasur njé rénie gjaté 2010-2013, nén nivelin e pérgindjes sé 2002. Gjaté 2014 dhe 2015,
tendenca né rritje e pérgindjes sé buxhetit vendor éshté rimarré, pérkatésisht me njé rritje té& PBB-sé prej
2,4% dhe 2,7% , pér shkak té rritjes sé transfertave nga buxheti i shtetit. Pavarésisht kétyre tendencave,
sigurimi i autonomisé fiskale né nivelin e geverisjes vendore vazhdon té pérbéjé njé sfidé. Autoritetet
vendore nuk kané burime té mjaftueshme financiare ose té ardhura vendore né pérpjesétim me
kompetencat dhe detyrimet e tyre pérkatése pér ofrimin e shérbimeve.

Né lidhje me té ardhurat vendore, synohet fugizimi i kapaciteteve pér mbledhjen e té ardhurave nga
burimet, né vecanti, nga taksa e pronés dhe taksa dhe pagesa té tjera. Ulja e shkallés sé taksés sé biznesit,
ulja mé pas e pérgindjes sé taksés sé automjeteve dhe fakti se nuk ka njé sistem kombétar té ndarjes sé
tatimit mbi té ardhurat personale pér geverisjen vendore, kané kontribuar sé bashku pér té pasur njé
ndikim negativ né té ardhurat e geverisjes vendore gjaté viteve té fundit

88 Mé paré geverisja lokale ishte e organizuar sipas Ligjit Nr 8653/2000 "Pér Reformén Territoriale dhe Administrative", sipas té
cilit NJQV-té pérbéheshin nga 65 bashki dhe 308 komuna, té themeluara si njési pér té ofruar shérbime publike. Transferimi i
pronave dhe pronave shtetérore té paluajtshme te Pushteti Lokal (2001), Ligji pér ndarjen territoriale dhe administrative e
Qeverisjes Vendore (2000), ligji specifik pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé sé Tiranés u pérgatitdhe miratuané té njgjtén
kohé.
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Funksionet, rolet dhe kompetencat e autoriteteve gendrore dhe vendore né nivel garku dhe vendor,
pérfshi funksionet e pérbashkéta, nuk jané té pércaktuara qarté né kuadrot ligjore dhe rregullatore. Kjo
ka krijuar pasiguri dhe pagartési né rolin e njésive té qeverisjes vendore dhe institucioneve té
decentralizuara dhe né marrédhéniet e tyre me autoritetet gendrore.

B Sfidat. Ndonése éshté béré progres né avancimin e reformén sé decentralizimit®Gjaté dekadés sé
fundit, pérséri kané dalé disa sfida té ndérlidhura gé kané nevojé pér vémendje té vazhdueshme. Kéto
pérbéhen kryesisht nga: (1) niveli i ulét i decentralizimit fiskal; (2) aftési té pamjaftueshme té burimeve
njerézore né nivel vendor; (3) standarde té uléta pune né ofrimin e shérbimeve vendore; (4) mungesa e
konsensusit midis zyrtaréve té zgjedhur né nivel vendor, shogéruar me sjellje partiake dhe konsensus té
pakét brenda shogatave té geverisjes vendore; (5) dobésimi i pozités sé qeverisjes vendore pérkundrejt
pushtetit gendror; dhe (6) vonesa né zbatimin e disa reformave té réndésishme.

Si rrjedhojé, decentralizimi ka njé parési kyce dhe shihet si njé proces afatgjaté i njé ndryshimi madhor né
geverisje. Né zbatimin e sfidave té decentralizimit, Qeveria ka miratuar njé Plan Veprimi té pérfshiré né
“Strategjiné e re ndérsektoriale pér decentralizimin dhe geverisjen vendore 2015-2020", si njé instrument
pér hapat dhe masat qé duhen marré me afat té shkurtér, t&€ mesém, dhe té gjaté, me géllim zbatimin e
politikave dhe pérfundimin e konsolidimit ténjésive té geverisjes vendore.

Bl Vizioni. "Fugizimi i geverisjes vendore dhe procesit té decentralizimit té saj, me qéllim sigurimin
e njé efikasiteti mé té madh té veté-qeverisjes vendore”.
B Objektivat strategjiké.
1. Rritja e efikasitetit té strukturave té geverisjes vendore népérmjet:
1.1  zbatimit té reformés administrative dhe territoriale;
1.2 pérmirésimit té strukturave té geverisjes vendore; dhe
1.3 ristrukturimit té strukturave té decentralizuara té geverisjes gendrore né nivel rrethi.

2. Forcimiifinancave vendore dhe rritja e autonomisé fiskale népérmjet:

2.1 reformés sé sistemit fiskal vendor; dhe
2.2 pérmirésimit té menaxhimit fiskal né nivel vendor.

3. Nxitja e zhvillimit té géndrueshém vendor népérmjet:
3.1 reformés sé funksioneve té geverisjes vendore;

3.2 shqyrtimit té funksioneve té pérbashkéta té qeverisjes vendore; dhe
3.3 shqyrtimit té funksioneve té deleguara geverisjes vendore.

8 parlamenti shqiptar miratoi né 31 korrik 2014 Ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrative dhe territoriale” té
njésive gé geverisjes vendore né Republikén e Shqgipérisé” bashké me hartén e re té 61 bashkive, té certifikuar edhe
nga Gjykata Kushtetuese né dhjetor 2014 dhe né Dhjetor 2015ligjin e ri té decentralizimit.



SKZHI-II 2015 - 2020 91

4. Forcimii geverisjes sé miré né nivel vendor népérmjet:

4.1 ndértimit té kapaciteteve né nivel vendor; dhe
4.2 pérfshirjes sé rolit té qeverisjes vendore né procesin e integrimit evropian.

8.11 Fugqizimi i statistikave shqiptare

B Situata aktuale. Censusi i tetorit té vitit 2011 pér popullsiné dhe banesat shénon arritjen mé kryesore
né kété sektor, duke i sjellé statistikat e popullsisé mé afér realitetit. Gjaté periudhés 2012-2013, INSTAT-
i pérmirésoi ndjeshém treguesit e matjes sé situatés shogérore dhe ekonomike té familjeve dhe individéve
né Shqipéri. Vrojtimi (sondazhi) pér matjen e standardit té jetesés (LSMS) u zhvillua né vitin 2012%° dhe
Vrojtimi pér krahun e punés®® nisi né vitin 2012. U vlerésuan njé numér treguesish makroekonomiké®? si
edhe njé séré treguesish ekzistues®, té cilét u pérditésuan dhe pérmirésuan. Me publikimin e kétyre
pasqyrave afatshkurtra makro-ekonomike, Shqipéria arriti té plotésonte edhe njé kérkesé tjetér tepér té
réndésishme té standardeve té shpérndarjes sé té dhénave té posagcme. Regjistri statistikor i njésive
vendore, né pérputhje me kérkesat e BE-sé ishte njé ndér produktet mé té réndésishme té Censusit té
sipérmarrjeve ekonomike jo-bujgésore. NACE Rev.2 zbatohet dhe éshté béré pjesé integrale e té gjitha
statistikave ekonomike té ofruara nga INSTAT-i duke i béré té mundur Shqipérisé té jeté né pérputhje me
klasifikimet ndérkombétare té pérdorura nga BE-ja.

B Sfidat. Sfidat kryesore pér statistikat pér periudhén 2015-2020, pérfshijné: (1) forcimin e rolit té
Sistemit Kombétar té Statistikave pér t'u dhéné institucioneve publike e mé tej statistika zyrtare té
mjaftueshme, té sakta dhe transparente; ( (2) mobilizimin e burimeve pér financimin e programeve dhe
projekteve statistikore; (3) rritjen dhe pérditésimin hap pas hapi té kontakteve ndérdikasteriale dhe
kapaciteteve profesionale pér zhvillim té barabarté, né ¢do aspekt; dhe pér (4) rritjen e besimit té publikut
tek INSTAT-i né ofrimin e informacionit statistikor, si njé e miré publike dhe shérbim pér pérdoruesit
publiké.

B Vizioni. “Ofrimiité dhénave dhe informacionit statistikor me cilési té larté, té duhur, né kohé,
dhe té mjaftueshém, né pérgjigje té kérkesave né rritje té pérdoruesve, pérmes
pérdorimit té rrjetit modern dhe teknologjisé sé informacionit”.

Vlen té theksohet se integriteti i té dhénave, statistikave dhe informacionit (né kohé, té ploté, té sakté
dhe konsistent) éshté thelbésor pér mbéshtetjen e miré-qeverisjes pér sa i takon transparencés dhe

% Vrojtimi i matjes sé standardeve té jetesés mati varfériné dhe monitoroi standardet e jetesés né Shqipéri.
91Vrojtimi i fugisé punétore nxori né pah tregues gé matin dinamikén e tregut té punés ¢do tre muaj dhe kryhet nga
INSTAT gé nga viti 2007.

92 PBB-ja né nivel rajoni né nivelin Il t& Nomeklaturés sé Njésive Territoriale (NUTS).

9 Matja e PBB-sé tremujore duke pérdorur qasjen e prodhimit pér sektorét ekonomiké kryesoré; pérgindjen e
produktit dhe shportén e mallrave té konsumit; indeksin e kostos té ndértimit pér banesat; indeksin e gmimit té
prodhuesve pér mallrat e eksportit.
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pérgjegjshmérisé (d.m.th., pér sa i takon matjes dhe monitorimit té punés sé geverisjes). Né kété aspekt,
organizatat e shoqgérisé civile, si media dhe sektori privat, jané aktoré té réndésishém interesi né
funksionin statistikor. Objektivat e pércaktuara mé poshté reflektojné kéto nocione dhe do té
kontribuojné né forcimin e besimit té publikut té gjeré tek INSTAT-i.

B Objektivat strategjiké

1. Pérmirésimi i infrastrukturés pér prodhimin dhe shpérndarjen e té dhénave statistikore
népérmjet:

1.1 rritjes sé bashképunimit midis agjencive statistikore pér pérmirésimin e pérpunimit té té dhénave
statistikore;

1.2 rritjes dhe pérmirésimit té burimeve té té dhénave parésore statistikore;

1.3 teknologjive té reja pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave dhe sigurimin e shkémbimit té
informacionit online me agjencité statistikore;

1.4 sistemeve dhe softueréve té pérditésuara statistikore, gé kané pér synim rritjen e cilésisé sé
analizés sé tregueseve statistikoré;

1.5 krijimit té njé baze pér “magazinimin” e té dhénave, pér té integruar bazat e té dhénave té INSTAT-
it, duke pérfshiré metadatat; dhe

1.6 rritjes s& mundésive pér informim statistikor, pérmes pérmirésimit té kalendarit té publikimeve
dhe shtimit té té dhénave gé publikohen né format elektronik.

2. Pérmirésimi i statistikave demografike dhe shoqérore népérmjet:

2.1 automatizimit té té dhénave jetike (lindjet, vdekjet, martesat);

2.2 pérdorimit té klasifikimit té ri ICD-10 pér shkaget e vdekshmérisé dhe sémundshmérisé;

2.3 konsolidimit té vrojtimit (sondazhit) té buxhetit té familjeve, kryerjes sé vrojtimit té té ardhurave
dhe kushteve té jetesés sipas formatit evropian; dhe

2.4 pérmirésimit té vazhdueshém té treguesve té tregut té punés

3. Pérmirésimi i statistikave makroekonomike népérmjet::

3.1 zbatimit té treguesve té Llogarive Kombétare sipas ESA 2010;

3.2 zhvillimit té komponentéve tremujoré té PBB-sé, duke pérdorur gasjen e shpenzimeve;

3.3 zhvillimit té njé sistemi té integruar statistikor pér hartimin e tabelave Burime-Pérdorime dhe
Input-Output pér té zgjeruar shkallén e analizave makroekonomike; dhe

3.4 zbatimit té tabelave té transmetimit EDP, sipas nén-sektoréve té Administratés Publike dhe
transmetimit pérfundimtar né EUROSTAT.

4. Pérmirésimii statistikave té biznesit népérmjet:

4.1 hartimit té statistikave mé té mira ekonomike rreth sipérmarrjeve né lidhje me prodhimin sasior
dhe cilésor té tyre;

4.2 matjes sé fenomeneve dhe zhvillimeve té reja ekonomike pérmes vrojtimeve statistikore, té tilla
si: puna kérkimore dhe zhvillimi shkencor, inovacionit, teknologjia e informacionit, etj.

4.3 rritjes sé krahasueshmérisé sé statistikave kombétare me ato evropiane, duke pérdorur
klasifikimet e reja statistikore;
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4.4 uljes sé shkallés sé mosreagimit dhe kohés gé duhet pér mbledhjen e informacionit pérmes
teknikave bashkékohore; dhe
5. Pérmirésimi i statistikave bujgésore, pyjore dhe té peshkimit népérmjet:

5.1 krijimit té njé regjistri té tokave bujgésore nga Censusi i bujgésisé dhe pérditésimi i tij pérmes té
dhénave statistikore dhe administrative;

5.2 pérllogaritjes sé indeksit t& ¢mimit té produkteve bujgésore pérmes sondazheve bazuar mbi
metodikat moderne;

5.3 organizimit té vrojtimeve pér blegtoriné, quméshtin dhe prodhimet e bulmetit, duke pérdorur
metodologjité evropiane dhe publikimin e té dhénave statistikore né kété fushé;

5.4 kryerjes sé vrojtimit pér strukturén e fermave; dhe

5.5 pérmirésimit té mbledhjes sé informacionit administrativ pér statistikat e peshkimit.

6. Pérmirésimi i statistikave me shumé fusha (mjedisi, shkenca dhe teknologjia, informacioni)
népérmjet:

6.1 kryerjes sé njé vrojtimi pér mbetjet urbane né nivel rrethi;

6.2 pérmirésimit té statistikave mjedisore pér ndotjen dhe CO? qé emetohet nga burime té ndryshme
ndotjeje;

6.3 kryerjes sé vrojtimit mbi teknologjiné e informimit té komunikimit prané ndérmarrjeve té€ médha;

6.4 organizimit té njé vrojtimi pér shkencén dhe teknikat, inovacioni dhe teknologjiné né ndérmarrjet
e médha.

7. Mbéshtetja e prodhimit té statistikave (regjistrat statistikoré dhe klasifikimet) népérmjet:

7.1 krijimit té njé regjistri statistikor pér popullsiné pér njési ekonomike, sipérmarrje dhe njési
vendore dhe pér njési ekonomike bujgésore, duke garantuar cilésiné dhe pérditésimin e
informacionit gjeografik dhe hapésinor;

7.2 pérdorimit té klasifikimit té rishikuar NACE Rev.2 né té gjitha aktivitetet statistikore té INSTAT-it
dhe zbatimit té tij nga institucionet e tjera qé pérdorin dhe zbatojné kété klasifikim né rang
kombeétar; dhe

7.3 pérdorimit té klasifikimit té produkteve CPA 2008 né té gjitha veprimtarité statistikore.

8.12 Réndésia né rritje e politikés sé jashtme

B Situata aktuale. Politika e jashtme éshté afirmuar si njé instrument i vlefshém né prezantimin e
Shqipérisé si njé vleré e shtuar pér paqgen, stabilitetin dhe begatiné, si edhe pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut né rajon e mé tej. Shqgipéria njihet né rang ndérkombétar si njé vend qé kontribuon né ruajtjen e
paqges dhe sigurisé globale. Politikat konstruktive té Shqipérisé né rajon pér bashképunim dhe integrim té
métejshém jané parakushte pér integrimin e saj né BE dhe tipare té politikés sé jashtme té vendit. Pozita
e saj gjeografike, trashégimia kulturore dhe natyra shembullore tolerante e shoqgérisé sé saj e kané béré
Shqipériné nxitése té dialogut, respektit dhe bashké-ekzistencés, né harmoni me besime fetare, kultura
té ndryshme.

Politika e jashtme e Shqipérisé ka luajtur njé rol thelbésor né arritjen e njé séré objektivash, si p.sh.
anétarésimi i ploté né NATO, lévizja e liré e shtetasve né zonén Schengen, anétarésimi né Késhillin e té
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Drejtave té Njeriut t& OKB-sé&, né Késhillin Ekonomiko-Social t&€ OKB-sé (ECOSOC), né Bordin Ekzekutiv té
UNESCO-s, marrja e statusit té vendit kandidat pér anétarésim né BE dhe mbéshtetja pér anétarésim né
dy organe té Késhillit té Evropés (Banka pér Zhvillim dhe Komisioni i Venecias).

Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka dhéné kontribut té réndésishéem né fusha té ndryshme té
bashképunimit shumépalésh rajonal. Shqipéria ka kryesuar Iniciativén Adriatiko-Joniane dhe aktualisht
kryeson Kartén 5 té Adriatikut dhe né gershor té vitit 2014 mori Presidencén 1 vjecare té Procesit té
Bashképunimit té Evropés Juglindore (SEECP). Bashképunimi éshté rritur dukshém me partnerét kryesoré
té Shqipérisé né Evropé dhe mé gjeré. Prezenca e diplomacisé shqiptare né vendet e Ballkanit éshté rritur
dhe zgjidhja e ¢éshtjes sé Kosovés ishte faktori kryesor gé solli stabilitetin né rajon. Shqipéria do té vijojé
pérpjekjet e saj pér rritjen e njohjes ndérkombétare té Kosovés, derisa té marré vendin gé i takon brenda
Kombeve té Bashkuara.

B Sfidat. Ndonése éshté shénuar progres i ndjeshém né politikén e jashtme, mbeten ende njé séré
sfidash, té cilat pérfshijné: (1) intensifikimin e dialogut politik me strukturat e BE-sé dhe vendet anétare
té BE-sé&, me qéllim pérmbushjen e objektivit pér anétarésim né BE; (2) nxitjen e métejshme té
bashképunimit me partnerét strategjiké, vendet mike dhe ato me interesa té pérbashkéta; (3) pérforcimin
e bashképunimit né kuadrin e iniciativave rajonale ku integrimi i Republikés sé& Kosovés né kéto struktura
do té pérfagésojé njé nga objektivat afatmesme; (4) iniciativaé pér sigurimin e pjesémarrjes aktive né
organizata ndérkombétare dhe forume shumépaléshe (OKB, OSBE, Késhilli i Evropés, etj.); (5) rol mé aktiv
si anétar i NATO-s, gjithashtu pérmes forcimit té rolit té Shqipérisé si kontribues i pages dhe stabilitetit né
rajon e mé tej; (6) plotésimin e detyrimeve né kuadrin e MSA-sé pér té kontribuar né politikén e
pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé sé BE-s&; dhe (7) pérforcim i bashképunimit rajonal me vendet e
Evropés Juglindore, dhe ato té Ballkanit Peréndimor, me géllim pérshpejtimin e procesit té bashképunimit
né infrastrukturé, energji, ekonomi, turizém, etj., dhe té ecurisé drejt procesit té integrimit evropian.

B Vizioni. “Njé Shqipéri evropiane né rajon dhe né boté — sistemi i shérbimit té jashtém té
garantojé bashképunimin e miré té vendit me interes té ndérsjellé me vendet e
rajonit, vendet e Euro-Atlantikut dhe mé tej, pér té mbéshtetur zhvillimet thelbésore
né vend dhe pér té mbrojtur interesat e Republikés sé Shqipérisé dhe shtetasve té saj
kudo né boté”

B Objektivat strategjiké

4. Zhvillimi i métejshém i marrédhénieve dypaléshe dhe shumépaléshe me té gjitha vendet, por né
vecanti me partnerét strategjiké, duke pérfshiré Shtetet e Bashkuara té Amerikés, vendet anétare té
BE-sé dhe vendet fginje népérmjet:

4.1 promovimit té rolit té ri té Shqgipérisé né bashképunimin shumépalésh, me ané té rritjes sé
ndérveprimit me organizatat ndérkombétare, pérfagésimit, dhe té njé profili paraveprues pér
nxitjen e vlerave dhe interesave kombétaré;

4.2 kontributit té nevojshém politik né kuadér té NATO-s, si anétare me té drejta té plota;

4.3 zgjerimit té€ métejshém dhe njohjes ndérkombétare té shtetit té€ Kosovés si edhe nxitjes sé
anétarésimit/pjesémarrjes né organizata rajonale dhe ndérkombétare dhe mé tej;



SKZHI-II 2015 - 2020 95

4.4 vijueshmérisé sé dialogut konstruktiv politik né rajon dhe rolit aktiv né zhvillimin e bashképunimit
rajonal, duke e konsideruar integrimin rajonal si parakusht pér integrimin e vendeve té rajonit né
strukturat Euroatlantike;

4.5 nxitjes dhe mbéshtetjes sé kandidatéve shgiptaré né kryesimin e organizatave dhe iniciativave
rajonale dhe té kontributit shqgiptar né to;

4.6 marrjes sé kryesisé sé disa organizatave dhe iniciativave ndérkombétare gjaté periudhés 2015-
2020, duke pérfshiré kryesiné me rotacion té OSBE-s€, anétarésimin né Késhillin e té Drejtave té
Njeriut t&€ OKB-sé pér periudhén 2015-2017, si edhe lobimin pér anétarésimin e Shqipérisé né
Késhillin e Sigurisé né OKB pér periudhén 2022-2023;

4.7 angazhimit plotésisht né proceset e bashképunimit rajonal, si né dhe formate EJL dhe BB,
Shqipéria do té vazhdojé té zhvillojé marrédhéniet me forumet / gendrave / strukturat kryesore
rajonale, si RCC, SEECP, CEl, MARRI, SELEC, All, BSEC, etj;

4.8 né formatin WB6, duke ndjekur rezultatet e Procesit té Berlinit, Shgipéria do té vazhdojé té nxisé
marrédhéniet e mira fginjésore, duke synuar né programe konkrete / projekte né fushat e lidhjeve
(konektivitetit), energjisé, té rinjve, dhe bashképunimit ndérkufitar. Si shenjé e késaj gasjeje,
Shqipéria mirépret pér heré té paré seliné e Fondit té Ballkanit Peréndimor;

4.9 pjesémarrjes né projekte té pérbashkéta me organizata ndérkombétare né fusha me interes pér

Shqipériné);

4.10 forcimit dhe promovimit té bashképunimit mé té madh ekonomik dhe tregtar me partnerét
ndérkombétaré té Shqipérisé né nivele dypaléshe dhe shumépaléshe, duke synuar rezultate té
matshme pér rritjen e véllimit té tregtisé dhe investimeve té huaja né vend;

4.11 pérmirésimit té vazhdueshém té imazhit té Shqipérisé, pér rritjen e vizibilitetit dhe pérfagésimit
té vlerave dhe interesave té huaja né Shqipéri;

4.12 rritjes sé profesionalizmit, cilésisé dhe zhdérvjelltésisé té shérbimeve konsullore qé ofrohen pér
shtetasit shqiptar dhe té huaj;

4.13 pjesémarrjes né programe ndérkufitare té IPA Il me pérfitues té tjeré té IPAIl, kryesisht me Malin
e Zi, Kosovén dhe ish Republikén Jugosllave té Magedonisé me Italiné dhe Malin e Zi dhe né njé
program dypalésh me Greqing;

4.14 vijimit té pjesémarrjes né programin transnacional té Mesdheut; dhe

4.15 anétarésimit ose pjesémarrjes né programin e ri Adriatiko-Jonian.

5. Cuarja mé tej e zbatimit té proceseve té integrimit né BE, né kuadrin e pérgatitjeve pér hapjen e
negociatave pér anétarésim né BE dhe rritjes sé kapaciteteve té strukturave gendrore té Ministrisé
sé Punéve té Jashtme, Misionit shqiptar né BE dhe ambasadave té huaja né vendet anétare té BE-sé.

6. Zhvillimii diplomacisé ekonomike si mjet efikas pér rritjen e té ardhurave kombétare pér zhvillimin
e shpejté dhe té géndrueshém ekonomik dhe guarjen pérpara té interesave ekonomike dhe tregtare
té vendit.

7. Respektimi i té drejtave dhe interesave té shtetasve shqiptaré jashté shtetit dhe mbéshtetja e

projekteve té tyre né biznes, art, kulturé, sporte, arsim etj. Respektimi i diasporés shqiptare dhe
pérthithja e vlerave té saj mé té mira.

8.13 Mbrojtje e konsoliduar
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M Situata aktuale. Shqgipéria u bé anétare e NATO-s mé 1 prill 2009. Kjo ishte njé arritje e réndésishme,
sepse kishte gené njé aspiraté kombétare dhe njé ndér prioritetet kryesore té SKZHI 2007-2013.%* Né
korrik 2014, Parlamenti Shqgiptar miratoi Strategjiné e Sigurisé Kombétare® nga e cila rrjedhin detyrimet
kryesore kushtetuese: (1) garantimi i sigurisé sé vendit; (2) forcimi i lirive themelore, té drejtat e njeriut
dhe sundimi iligjit; (3) mbrojtja dhe promovimi i interesaveté shtetasve shqiptaré; dhe (4) ruajtja e
identitetit kombétar. Né thelb té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té Republikés sé Shqipérisé, éshté
aspirata e popullit shgiptar dhe vullneti politik pér té realizuar njé vizion té pérbashkét qé garanton:
siguriné, drejtésingé, baraziné dhe prosperitet pér brezat e sotém dhe té ardhshém.

Progresi né sektorin e mbrojtjes konsiston né: 1) krijimin e Forcés Profesioniste; 2) kompletimi i hierarkisé
sé dokumenteve strategjiké né fushén e mbrojtjes; 3) pércaktimi 2% i PPB té buxhetit pér mbrojtjen; 4)
asgjésimi i sasisé prej 180 toné kimikate; 5) Pjesémarrja aktive né operacionet e drejtuara nga NATO, BE,
dhe OKB; 6) plotésimi i kuadrit ligjor me aktet ligjore dhe nénligjore mé té réndésishme né fushén e
mbrojtjes.

B Sfidat. Sfidat pér Shqipériné né sektorin e mbrojtjes fokusohen né pérmbushjen e detyrimeve gé
rrjedhin nga anétarésimi né NATO. Kéto jané: (1) realizimi i kérkesave té Objektivave té
Aftésive/Kapaciteteve (CT); (2) zbatimi i “Qasjes gjithépérfshirése”, té institucioneve té sigurisé sé shtetit;
(3) zhvillimi dhe ri-dimensionimi i Diplomacisé sé Mbrojtjes, né rajon dhe né boté; (4) bashképunimi
ushtarak mbi bazén e parimit té “cost-sharing”; dhe (5) ndértimi i kapaciteteve operacionale té kérkuara
né kuadrin e iniciativave “Smart Defense” (NATO) si dhe “Pooling and Sharing” (BE).

B Vizioni. “Forca té Armatosura me trupa profesioniste, té pakét né numér, té zhdérvjellét,
ndéraktive, dhe me kapacitete operative dhe struktura qé sigurojné operacione té
suksesshme né njé mjedis kompleks dhe té ndryshém sigurie”.

B Objektivat strategjiké

1. Menaxhim mé i miré i burimeve njerézore dhe transformimi i sistemit té edukimit ushtarak
népérmjet:

1.1 programeve té integruara dhe gjithépérfshirése, né pérputhje me standardet e NATO-s;
1.2 zhvillimit dhe pérgatitjes profesionale té personelit ushtarak dhe civil gé do té shérbejé né Forcat
e Armatosura.

2. Rritja e kapaciteteve operative té nevojshme pér mjediset operative aktuale dhe té sé ardhmes, pér
té marré pjesé né operacionet ndérkombétare dhe pér kryerjen e operacioneve ushtarake dhe jo-
ushtarake né vend

3. Furnizimi i trupave luftarake me pajisjet dhe instrumentet e sigurisé, me transport, furnizime,
sigurimi i mirémbajtjes dhe infrastrukturés, duke pérfshiré pajisjet e komandés dhe kontrollit,
kushtet e jetesés, té punés dhe stérvitjes pérmes:

% “Dokumenti i Rishikimit té& Strategjisé sé Mbrojtjes” | miratuar nga Késhilli i Ministrave né 2013.
9 Strategjia e Sigurisé Kombétare éshté miratuar me ligjin nr. 103/2014, date 31.7.2014



SKZHI-II 2015 - 2020 97

3.1 Mbéshtetjes logjistike pér njésité dhe nén-njésité prioritare dhe té deklaruara né "NATO Pool of
Forces - Grumbullimin e forcave té NATO-s”; dhe

3.2 Zhvillimit dhe zbatimit deri né vitin 2020 té sistemeve té automatizimit té logjistikés dhe
ndértimit té infrastrukturés moderne pér té gjitha strukturat prioritare té forcave shqiptare.

Zhvillimi i métejshém i kapaciteteve té Forcave té Armatosura, sipas Planit té Zhvillimit afatgjaté
népérmjet:

4.1 rritjes graduale té buxhetit té& mbrojtjes; dhe

4.2 harmonizimit té raporteve té kategorive té personelit, operacioneve dhe investimeve, né
pérputhje me vendet e tjera té NATO-s, dhe me rekomandimet e dokumentit té shqyrtimit
strategjik té mbrojtjes.
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9.0 SHTYLLA 1: RRITJA PERMES STABILITETIT MAKRO-EKONOMIK DHE FISKAL

Nga viti 2008, rritja e ekonomisé shqiptare éshté ngadalésuar dhe papunésia éshté rritur. Nga njé shkallé
mesatare rritjeje vjetore prej 6% pérpara se té fillonte kriza globale e vitit 2009, rritja ka réné gé atéheré
mesatarisht né mé pak se 3%, ndérsa né vitin 2014 ra deri né 1,3%, me parashikime pér njé rritje
afatmesme né gamén nga 1,4% (pesimiste) né 2,8% (optimiste). Nése nuk ndodh njé ngritje e dukshme e
rritjes né ekonomité e eurozonés, rritja afatmesme né Shqipéri mund té keté tendencé té jeté né anén
mé té ulét. Shkalla e papunésisé éshté rritur nga rreth 13% né 2007, né mbi 17% né fillim té 2015, ku
papunésia éshté mé problematike te té rinjté (rreth 34%). Faktorét dhe skenarét makroekonomiké
diskutohen me hollési né Pjesén 16.

Pér t'u pérballur me kéto trende, pothuajse té gjitha strategjité sektoriale, sektoriale dhe ndérsektoriale
té programit té lidhura dhe objektivat e pércaktuara né SKZHI-Il jané té dizejnuara pér té nxitur
drejtpérdrejt apo térthorazi rritjen dhe zhvillimin ekonomik. Né té vérteté, kéto politika do té rezultojné
né krijimin e njé “model té ri ekonomik” pér Shqipériné gjaté 15-20 viteve té ardhshme. Pérshpejtimi i
rritjes do té kérkojé njé vémendje té pérbashkét dhe té bashkéreduar ndaj investimeve produktive né
kapitalin njerézor, energji dhe infrastrukturé, né inovacione dhe né fusha té tjera, shoqéruar me
eliminimin e njé game té gjeré pengesash ndaj investimeve dhe biznesit privat. Si rrjedhojé, politikat
makroekonomike dhe fiskale do té duhet té hartohen né ményré té tillé gé té mos e rrisin borxhin apo
deficitet, duke kontribuar njéherazi né rritjen.

Gjaté periudhés 2015-2020 té planifikuar né SKZHI-1I, do t'i kushtohet vémendje e posacme sigurimit té
stabilitetit makroekonomik dhe fiskal, veganérisht né dritén e shumé pasigurive ekonomike, financiare né
rajon dhe né shkallé globale. Pér kéto arsye, stabiliteti makro-ekonomik dhe fiskal shihen si Shtylla 1 pér
zhvillimin kombétar dhe aspiratat e vendit drejt integrimit né BE.

9.1 Forcimi i sistemit financiar dhe politikés monetare

B Situata aktuale. Né Shqipéri, ndjekja e njé politike monetare té kujdesshme dhe me synim stabilitetin
ka luajtur njé rol té réndésishém né zbutjen e efekteve té krizés financiare globale. Banka e Shqipérisé ka
pérditésuar né vijimési politikén e saj monetare gjaté shtaté vjetéve té fundit. Reformat kané konsistuar
né: (1) pérmirésimin e vazhdueshém té kapaciteteve analitike dhe parashikuese té saj; (2) harmonizimin
e instrumenteve té politikés monetare me standardet e Bankés Qendrore Evropiane; (3) futjen e
elementéve té rinj gé kané pér géllim thellimin e tregut té parasé; (4) rritjien e fleksibilitetit né
menaxhimin e likuiditetit; (5) rritjien e besimit te sistemi bankar, duke pérfshiré zbatimin e politikés
monetare; dhe (6) zhvillimin e tregut ndérbankar. Gjaté periudhés 2012 -2014, tregtimi né tregun
ndérbankar mesatarisht éshté katérfishuar, krahasuar me 2008-2011.

Tregjet financiare jané zhvilluar edhe mé shumé né piképamje té rritjes sé pjesémarrésve dhe
shuméllojshmérisé sé produkteve. Vitet e fundit kané gené déshmi e krijimit té& ndérmjetésve financiaré
jo bankarég, qé kané si fokus kryesor té veprimtarisé sé tyre, kanalizimin e kursimeve drejt investimeve né
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letra me vleré, duke e béré tregun mé konkurrues. Né vecanti, tregu primar ka treguar pérmirésime té
médha me ané té rritjes s€ mundésive pér investime me kushte té ndryshme, duke shtuar numrin e
pjesémarrésve dhe sgaruar strategjité e tyre té investimit, duke siguruar njé pérputhje mé té miré midis
ofertés dhe kérkesés dhe duke ofruar norma konkurruese interesi. Pjesémarrja né ankandet e tregut
primar tani éshté diversifikur shumé me ané té pjesémarrjes sé individéve né blerjen e obligacioneve.

Né sektorin jo bankar, Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare ka thelluar vazhdimisht pérpjekjet pér té
pérmirésuar infrastrukturén dhe krijuar bazén e nevojshme rregullatore pér njé zhvillim pa probleme dhe
té géndrueshém té tregjeve financiare jo bankare, duke harmonizuar ato me direktivat e BE-sé. Rritja e
sektorit financiar jo bankar déshmohet nga liberalizimi dhe ristrukturimi i métejshém i tregut té
sigurimeve dhe pérmes pérmirésimeve né kuadrin ligjor.

Miratimi né maj té 2014 i Ligjit “Pér sigurimet dhe risigurimet” i hapi rrugén pérmirésimit té efikasitetit té
mbikéqyrjes me ané té zbatimit té metodologjisé mbikéqyrése té fokusuar te risku, bashké me forcimin e
mbikéqyrjes sé drejtimit. Kéta elementé po krijojné kushtet pér pérafrimin e legjislacionit me direktivat e
BE-sé dhe praktikat mbikéqgyrése me standardet ndérkombétare té€ mbikéqyrjes sé sigurimeve. Duke
zbatuar té njéjtin parim, jané ndérmarré projekte pér té pérmirésuar kuadrin ligjor pér fondet e
pensioneve vullnetare private dhe legjislacionin pér letrat me vleré, me synim realizimin e géllimit
afatgjaté té krijimit té njé mjedisi té pérshtatshém dhe té rregulluar pér promovimin e zhvillimit té
tregjeve kapitale.

Zhvillimi i kétij sektori gjaté periudhés pararendése té planifikimit t& SKZHI-sé 2007-20014 shénoi hapa si
licencimi i entiteteve, shogérive dhe personave fiziké té rinj pér té operuar né tregjet e letrave me vlerég,
sigurimeve dhe tregjeve té pensioneve vullnetare private. Viti 2012 shénoi fillimin e aktiviteteve té fondit
té investimeve.

Arritjet aktuale jané té lidhura me programe konkrete né piképamje té pasjes dhe pérditésimit té njé
platforme raportimi dhe monitorimi pér tregjet e sigurimeve dhe té pensioneve private, si dhe té forcimit
té metodologjisé mbikéqyrése té fokusuar te risku. Kéto arritje jané gjithashtu rezultat i krijimit té sistemit
té raportimit elektronik "AMF In-Reg" dhe Qendrés Kombétare té té Dhénave té Sigurimit té Detyrueshém
Motorik”.

B Sfidat. Sfidat kryesore té politikés financiare dhe ekonomike gé duhen adresuar gjaté periudhés sé
planifikuar nga SKZHI-Il nga Shqipéria géndrojné né njé numér fushash kyce, sikundér paragiten né
Programin Kombétar té Reformave Ekonomike (PKRE) 2015-2017 dhe Programin e Reformave Ekonomike
(ERP) 2016-2018. Sé pari, éshté nevoja pér politika gqé mund té sigurojné rritje afatmesme té
géndrueshme té punésimit dhe standardit té jetesés sé shqiptaréve. Arritja e tyre varet nga rritja e
stabilitetit makroekonomik, sidomos né piképamje té uljes sé borxhit publik, duke i véné financat né njé
bazé té qéndrueshme dhe duke hequr pengesat ndaj rritjes afatmesme.

Né lidhje me trajtimin e ¢éshtjes sé deficitit dhe borxhit, politikat duhet té orientohen drejt konsolidimit
fiskal afatmesém, me géllim uljen e borxhit publik si pérgindje e PBB-s& né masén 60% ose mé poshté deri
né 2020. Shkaget themelore té deficitit té larté mund té adresohen pérmes té ardhurave tatimore dhe
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reformave té Menaxhimit té Financave Publike (MFP), sikurse pércaktohet né Strategjiné e MFP-sé sé
Shqipérisé pér periudhén 2014-2020 (té trajtuar né pjesén e méposhtme té kétij dokumenti).% Kéto
reforma do té duhet té shogérohen me: (1) lehtésime té métejshme té politikés monetare, me supozimin
se presionet e inflacionit dhe té tregut té kémbimit do té mbeten té uléta; (2) politika sé pérshtatshme
monetare, té cilat do té sigurojné stabilitetin e ¢gmimeve dhe do té lehtésojné punésimin e ploté né
ekonomi; (3) pagimin e ploté té faturave té papaguara té geverisé para vitit 2013; (4) uljen e shkallés sé
huave té kéqgija (NPL), duke synuar rikthimin e besimit te bankat dhe ringjalljen e kreditimit pér
ekonoming; (5) vazhdimin e reformave té lidhura drejtpérdrejt me progresin drejt hyrjes né BE, si pjesé
kyce e programit té reformave strukturore; (6) nevojén pér adresimin e presioneve té uléta té inflacionit;
(7) nevojén pér té siguruar kthimin e géndrueshém dhe té shéndetshém té huadhénies; (8) mbrojtjen e
stabilitetit financiar, sidomos né lidhje me menaxhimin e riskut té kredive dhe pérmirésimin e treguesve
té cilésisé sé aktiveve té bankave, né kuadér té marrjes sé masave pér pastrimin e pasqyrave financiare té
bankave dhe zgjidhjes sé problemit té huave té kéqija; dhe (9) zbutjen e efekteve gé rrjedhin nga zhvillimet
problematike né Eurozoné (me fokus té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém te Gregia dhe rregullimet
strukturore té vendosura nga grupet bankare, me bazé né Evropé, né kuadér té pakésimit té ekspozimit
té tyre ndaj filialeve té kontrolluara jashté BE-sé dhe tregjeve financiare ndérkombétare).

B Vizioni. “Shqipéria: njé ekonomi e fugishme, me institucione financiare té pérgjegjshme dhe
treg financiar té zhvilluar dhe konsoliduar, té afté pér té mbéshtetur konvertimin e
géndrueshém ekonomik,, duke ruajtur stabilitetin monetar dhe financiar té vendit”.

B Objektivat strategjike té sektorit bankar:

1. Sigurimi i aktivitetit té shéndoshé financiar dhe bankar né vend, i cili té garantojé siguriné e
kursimeve té qytetaréve shqiptaré, té mbéshteté stabilitetin financiar dhe té kontribuojé né
funksionimin pozitiv té ekonomisé né pérgjithési. Né kété kontekst, éshté me réndési té zgjerohet
dhe thellohet mé tej ndérmjetésimi financiar né vend.

2. Mbéshtetja e huadhénies sé sektorit privat nga sektori bankar, institucionet financiare jo bankare.

3. Pérmirésimi i cilésisé sé portofolit té huave né sistemin bankar, dhe forcimi i métejshém i
menaxhimit té riskut.

4. Harmonizimii autoritetit mbikéqyrés dhe politikave fiskale, me qéllim pér té krijuar stimujt e duhur
pér adresimin e huave té kégija dhe lehtésimin e procesit té huadhénies né vend.

5. Pérmirésimii instrumenteve pér vlerésimin e riskut sistemik dhe krijimi i kuadrit mbikéqyrés.

6. Forcimii sistemeve té informacionit dhe kuadrove analitike pér té identifikuar risget dhe pérgatitur
njé metodologji pér vlerésimin dhe ndjekjen e ecurisé sé ¢mimeve té pasurive té paluajtshme.

% Republika e Shqipérisé, “Strategjia e Reformés sé Menaxhimmit té& Financave Publike té Shqipérisé 2014-2020",
Ministria e Financave, dhjetor 2014.
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7. Forcimi i dialogut me sektorin bankar me géllim pér té rritur llogaridhénien dhe administrimin e
shéndoshé té aktiviteteve bankare pér té mirén e interesit publik dhe pér ecuriné e punés sé sektorit
ekonomik bankar.

B Objektivat strategjike té sistemit financiar jobankar:

8. Pérafrimi i kuadrit legjislativ kombétar me té BE-s€, si dhe me standardet ndérkombétare té
mbikéqyrjes sé tregut té titujve dhe té pensioneve, si dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor pér sigurimin e
detyrueshém né sektorin e transportit motorik.

9. Pérmirésimi e plotésimi i kuadrit rregullator pér mbikéqyrjen e tregjeve financiare me synim rritjen
e pérafrimit me Direktivat e BE-sé, standardeve ndérkombétare té mbikéqyrjes financiare, si dhe
indentifikimin dhe administrimin efektiv té risqeve né to.

10. Sigurimi i pérafrimit té praktikés mbikéqgyrése dhe funksionimit té tregut té sigurimeve me
Shogatén Ndérkombétare té Mbikéqyrésve té Sigurimeve.

11. Forcimi i mbikéqyrjes sé tregut té pensioneve vullnetare private me ané té metodologjisé me bazé
riskun dhe promovimi i krijimit té pensioneve té shtyllés sé treté.%’

12. Forcimi i mbikéqyrjes sé fondeve té investimeve, me ané té rritjes sé kapacitete mbikéqyrése té
kétyre fondeve si edhe té analizés sé riskut.

13. Forcimi i AMF-sé duke siguruar de facto pavarésiné e AMF-sé, pérmes hartimit té njé strategjie pér
menaxhimin e krizave, pérgatitjes sé njé strategjie pér tregun e letrave me vleré, dhe rritjes sé
kapaciteteve mbikéqyrése, né luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terroristéve.

9.2 9.2 Forcimiifinancave publike dhe stabiliteti fiskal

M Situata aktuale. Reformat né menaxhimin e financave publike (RMFP) né Shqipéri kané dhéné rezultate
té réndésishme gjaté viteve. Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020 u miratua né dhjetor
2014. Né mars té vitit 2015, geveria miratoi Strategjiné e Menaxhimit té Borxhit Publik 2015-2017,
népérmjet zbatimit té cilés éshté siguruar planifikimi né shlyerjen e detyrimeve té prapambetura dhe
moskrijimi i detyrimeve té reja.

Arritjet kryesore gjaté viteve té kaluara jané béré né sferat teknike dhe ligjore: (1) institucionalizimi i
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA), si njé instrument i réndésishém pér lidhjen e buxhetit me politikat
kombétare dhe aktivitetet sektoriale; (2) pérmirésimet né menaxhimin e shpenzimeve publike dhe
mbledhja e parave pérmes Sistemit té Automatizuar té informacionit financiar té Thesarit; (3) forcimi i
kontrollit té brendshém financiar publik, né pérputhje me standardet e BE-s€; (4) rritja e transparencés
né marrédhéniet fiskale ndérgeveritare, pérmes zbatimit té formulés pér shpérndarjen e transfertave té
pakushtézuara; dhe (5) pérmirésime né sistemin e prokurimeve publike.

97 Termi "Shtylla e treté" éshté njé term i pérdorur gjerésisht pér pjesén e tregut té fondeve té pensioneve private
vullnetare, sipas pérkufizimit té Bankés Botérore.
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Figura 26. Flukset e té ardhurave né periudhén 2000-2015, dhe té parashikuara deri né 2020
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Fluksi i té ardhurave pér periudhén 2000 — 2015, si dhe parashikimet e géndrueshme pér periudhén deri
né vitin 2020 paraqgiten né figurén 26.

Tabela 2. 13 treguesit e PEFA-s pér té cilét Shqgipéria ka treguar pérmirésim

Treguesi  Pérshkrimi

PI-1 Totali i shpenzimeve faktike krahasuar me buxhetin fillestar té miratuar

PI-2 Pérbérja e shpenzimeve té prodhimit, krahasuar me buxhetin fillestar té
miratuar

P16 Karakteri gjithépérfshirés i informacionit té pérfshiré né dokumentacionin
e buxhetit

PI-7 Shkalla e operacioneve té paraportuara té geverisé

PI-8 Transparenca e marrédhénieve fiskale ndérgeveritare

PI-12 Perspektiva shumévjecare e planifikimit fiskal, shpenzimeve dhe
buxhetimit

PI-16 Parashikueshméria e mundésisé pér gjetjen e fondeve pér angazhimin e
shpenzimeve

PI-17 Regjistrimi dhe menaxhimi i tepricave né mjete monetare, borxhit dhe
dorézanive

PI-19 Konkurrenca, vlera pér paraté e shpenzuara dhe kontrollet e prokurimeve

PI1-22 Afatet kohore dhe rregullsia e rakordimit té llogarive

PI-23 Mundésia e gjetjes sé informacionit pér burimet e marra nga njésia e
realizimit té shérbimeve

PI-25 Cilésia dhe afatet kohore e pasqyrave financiare vjetore

PI-28 Shqyrtimi legjislativ i raporteve té auditimit té jashtém

Vlerésimi i shpenzimeve
publike dhe llogaridhénies
financiare (PEFA)*® erdhiné

MFP-ja
Financave

pérfundim  se
(Menaxhimi i

Publike) né Shqipéri éshté
pérmirésuar né njé gameé
té gjeré té treguesve té
kryerjes sé punés, gé nga
vlerésimi i méparshém i
Shpenzimeve Publike dhe
Llogaridhénies Financiare.

Pjesa mé e madhe e
progresit éshté béré né
aspektet mé teknike té
menaxhimit té financave
publike.

Né pérgjithési vlerésimi i Shpenzimeve Publike dhe Llogaridhénies Financiare vazhdon té paragesé disa

dobési, duke gené se vetém 13, nga 28 tregues té PEFA, tregojné pérmirésim, ndérsa dhjeté mbeten té

pandryshuar (referojuni Tabelés 2). Disa tregues nuk mund té klasifikoheshin me piké. Treguesit e synuar

pér té kapur “rezultatin” e menaxhimit té financave publike ishin mé pak pozitivé. Té ardhurat e

pérgjithshme té mbledhura aktualisht ishin mjaft larg parashikimeve /mbledhjes sé planifikuar dhe

%8 Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénia Fiananciare (Public Expenditure and Financial Accountability - PEFA) éshté
njé program partneriteti i 7 agjencive té donatoréve dhe institucioneve ndérkombétare financiare pér vlerésimin e
kushteve té shpenzimeve publike, sistemit té prokurimeve dhe kontabilitetit dhe pér pérgatitjen e veprimeve
praktike pér ndjekjen e situatave dhe pér té ndértuar kapacitetet né vend. Raportet e fundit te PEFA pér Shqipériné
daton né vitin 2012.
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pérbérja e shpenzimeve aktuale ndryshonte né njé shkallé té konsiderueshme dhe sistematike nga
shpenzimet e buxhetuara.

Pavarésisht se ekonomia shqiptare arriti té shmangte recesionin dhe pasojat mé té kéqija té krizés globale
financiare /ekonomike qgé filloi né 2007, rritja ekonomike u ngadalésua né vitet e fundit dhe shkalla e
borxhit publik u rrit. Sikundér éshté trajtuar né Pjesén 4 té kuadrit makro, gjaté periudhés sé krizés globale
té 2009-2013, rritja ekonomike u ngadalésua shumé, deri sa arriti né shkallén mesatare prej 2,5% té PPB-
sé, pérkundrejt njé rritjeje mesatare té PBB-sé prej rreth 7%, té njé dekade mé paré.

Dobésité né menaxhimin e financave publike konsiderohen se kané kontribuar né rritjen e borxhit publik
né masén 72,1% té PBB-sé deri né fund té 2014, gé éshté njé rritje e madhe krahasuar me 55,1% qé ishte
né fund té 2008. Gjithashtu, mosrealizimi i vazhdueshém i té ardhurave gjaté késaj periudhe rezultoi né
akumulimin e detyrimeve té prapambetura (pavarésisht se kjo ka ardhur si rezultat i parashikimeve
optimiste pér sistemin, rénies sé mbledhjes sé tatimeve, ose i té dyjave). Stoku i detyrimeve té
prapambetura éshté vlerésuar nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) té keté kapur vlerén prej rreth
5,3% té PBB-sé deri né 2013. Grumbullimi i detyrimeve té prapambetura éshté konsideruar gjithashtu si
njé faktor gé ka dobésuar besimin e publikut né politikén fiskale té geverisé dhe aftésiné e saj pér té
pérmbushur detyrimet e ardhshme té pagesave, dhe se ka kontribuar né shtimin e huave té kéqgija né
sistemin bankar.

Né kété kontekst, né 2014 u miratuan njé numér reformash té réndésishme, me synim forcimin e
financave publike. Reformat pérfshinin marréveshje me Fondin Monetar Ndérkombétar dhe Bankén
Botérore (BB). Zbatimi i tyre aktualisht po rezulton né kontrollin vjetor té angazhimeve dhe pérmirésimin
e menaxhimit té thesarit. Detyrimet e prapambetura té paguara, duke pérfshiré shumicén e detyrimeve
té papaguara té TVSh-sé, kapén shifrén 241 milion euro, ose 2,4% té PBB-sé nga totali prej 5,3% e PBB-sé
deri né fund té 2014.

B Sfidat. Né kuadér té forcimit té menaxhimit té financave publike, mbetet ende shumé pér té béré.
Sfidat kryesore té lidhura me sistemin e financave publike pérfshijné ndér té tjera: (1) parashikime realiste
pér té ardhurat publike, té cilat krijojné siguriné fiskale; (2) masa té pérshtatjes fiskale dhe kontrolle me
géllim shmangien e krijimit té detyrimeve té papaguara; (3) planifikimin mé té miré funksional buxhetor
afatmesém; (4) sisteme statistikore pér té monitoruar produktet dhe rezultatet e shpenzimeve; (5)
pérmirésime né sistemin e thesarit; (6) sisteme efikase té brendshme kontrolli; (7) modernizim i
administratés tatimore; dhe (8) lufta ndaj informalitetit né ekonomi.

B Vizioni. “Kuadér i géndrueshém fiskal, planifikim i miré-integruar dhe shpenzime publike
efikase, zbatimi efikas i buxhetit té shtetit, rritja e transparencés sé raportimit
financiar té geverisé dhe forcimi i kontrollit té brendshém, si dhe mbikéqyrje efikase
e financave publike.”

B Objektivat strategjike.

1. Sigurimii njé kuadri fiskal té géndrueshém dhe té kujdesshém népérmjet:
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1.1 vendosjes sé njé rregulli té pérshtatshém fiskal, i cili do té sigurojé géndrueshmériné afatgjaté té
borxhit publik;

1.2 shtimit té kontrolleve té angazhimeve financiare shumévjecare;

1.3 forcimit té regjistrimit té kasave fiskale; dhe

1.4 uljes sé borxhit publik nén 60% té PBB-sé deri né 2020.

Kryerje e njé planifikimi dhe buxhetimi mé realist, duke pérfshiré shpenzimet publike mé miré té
integruara dhe efikase népérmjet:

2.1 konsistencés mé té madhe né programimin e géllimeve dhe objektivave té buxhetit;

2.2 regjistrimit dhe kontrollit automatik, né sistemin e thesarit pér angazhimet buxhetore;

2.3 pérmirésimit dhe pércaktimit té miré té marrédhénieve fiskale ndérqeveritare pérmes hartimit té
njé ligji pér financat e geverisjes vendore;

2.4 hartimit mé realist té planit té buxhetit afatmesém; dhe

2.5 zbatimit té sistemit gjithépérfshirés shqiptar té menaxhimit financiar.

Zbatimi efikas i buxhetit dhe rritja e té ardhurave, duke formalizuar ekonominé népérmjet:

3.1 reduktimit té ekonomisé informale dhe rritjes sé té ardhurave nga tatimet;

3.2 rritjes sé té ardhurave nga taksa e pronés;

3.3 pérafrimit té ligjeve pér tatimet dhe doganat me direktivat e BE-sé dhe praktikat mé té mira
evropiane, gé nxisin konkurrencén dhe Iévizjen e liré té mallrave dhe shérbimeve né Shqipéri dhe
rajon;

3.4 rritjes sé mbledhjes sé té ardhurave nga tatimet dhe frenimi i evazionit fiskal duke ngritur njé
sistem té ri t& menaxhimit té riskut pér administratén tatimore;

3.5 krijimit té njé baze kombétare té dhénash dhe sistemi kombétar pér vlerésimin e doganave,
bazuar né analizén e riskut;

3.6 zbatimit té njé sistemi té pérmirésuar té monitorimit té buxhetit, i cili mbéshtet njé drejtim mé
té miré té monitorimit dhe udhézime té pérhershme pér zbatimin e buxhetit;

3.7 pérmirésimit té zbatimit té shpenzimeve publike, t&€ mbéshtetur nga njé sistem i pérforcuar
(automatizuar) i menaxhimit té borxhit;

3.8 krijimit té njé tregu té instrumenteve financiaré afatshkurtér dhe menaxhimit té integruar
monetar dhe té borxhit;

3.9 krijimit té njé lidhjeje midis sistemit t&€ menaxhimit té burimeve njerézore dhe sistemit té thesarit;

3.10 zgjidhjes sé problemit té detyrimeve té prapambetura né ményré té sakté, transparente dhe té
besueshme dhe njé disipline mé té madhe financiare pér té parandaluar krijimin e detyrimeve té
reja.

Pérmirésimi dhe rritja e transparencés sé raportimit financiar té geverisé népérmjet:

4.1 zgjerimit té sistemit té thesarit, deri né 150 institucione buxhetore;

4.2 integrimit té ploté té sistemit tatimor né Sistemin e Thesarit, me géllim pér té pérmirésuar
procesin e marrjes dhe regjistrimit té informacionit né bazé ditore dhe kontabilizimin e mbledhjes
sé té ardhurave nga tatimet;

4.3 tishikimit té raportimit ekzistues té financave publike, duke zbatuar gradualisht standardet e
raportimit té Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS), si edhe
standardet e EUROSTAT-it dhe té BE-s€; dhe
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4.4 rritjes sé transparencés pérpara parlamentit dhe publikut, pérmes raportimit gjithépérfshirés sé
buxhetit vjetor.

Forcimi i kontrollit té brendshém té sektorit publik, me géllim pérmirésimin e fondeve publike dhe
llogaridhénies sé menaxheréve népérmjet:

5.1 pérmirésimit té sistemit té kontrollit té brendshém, duke marré masa pér rishikime té brendshme
té menaxhimit dhe kontrollit financiar;

5.2 pérmirésimit té buxhetimit, duke futur né fazén e planifikimit, identifikimin dhe vlerésimin e
risgeve (si, hartimin e regjistrit té risqeve nga secili institucion buxhetor dhe diskutimin e buxhetit
né bazé risqesh);

5.3 forcimit té aftésive profesionale té audituesve pér t'u dhéné atyre mundési té kryejné auditime
né pérputhje me standardet ndérkombétare;

5.4 pérdorimit né shkallé mé té gjeré té instrumentit té vlerésimit té ndikimit rregullator pér ¢do ligj,
apo rregullore gé mund té keté ndikim té madh né buxhet;

5.5 forcimit té kontrollit té prokurimeve publike;

5.6 lidhjes dhe mbéshtetjes sé Menaxhimit té Financave Publike (MFP) me gasjen e re sektoriale; dhe

5.7 zbatimit té rekomandimeve té auditimit té brendshém, me géllim arritjen e objektivave dhe
veprimtarive té njésive ekonomike publike.

Forcimi i mbikéqyrjes sé jashtme té financave publike népérmjet:

6.1 rritjes sé efektivitetit té kontrollit té jashtém té financave publike, duke pérmirésuar cilésiné e
auditimeve financiare;

6.2 forcimit té mbikéqyrjes sé buxhetit nga parlamenti dhe institucioni i auditimit té jashtém;

6.3 transparencés mé té madhe né procesin buxhetor pérkundrejt organizatave té shogérisé civile
dhe opinionit publik; dhe
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10.0 SHTYLLA 2: RRITJA EKONOMIKE PERMES RRITJES SE
KONKURRUESHMERISE DHE NOVACIONIT

Prodhimla dhe konkurrenca jané ndér sfidat mé té réndésishme pér rritjen e géndrueshme té Shqipérisé.
Reformat strukturore té dekadés sé fundit, té shogéruara me hapjen e ekonomisé shqgiptare ndaj tregjeve
evropiane dhe globale, kané krijuar nxitje pér njé rritje té géndrueshme né té ardhmen né Shqipéri.
Ristrukturimi i métejshém i ekonomisé, gjithsesi, do té sigurojé njé potencial té kufizuar pér rritje né té
ardhmen, duke gené se kalimi nga aktivitetet tradicionale, me kosto té pakét pune né sektoré si bujgésia,
ndértimi dhe tekstilet, drejt aktiviteteve mé té orientuara nga aftésité dhe me vleré té shtuar né sektoré
té tillé si komunikacioni, bankat, sigurimet dhe turizmi, pothuaj e ka plotésuar ciklin. Kjo arritje e
réndésishme, e plotésuar me privatizime té réndésishme, e ka rritur ekonominé shqiptare, por gjithashtu
ka ngadalésuar potencialin pér diversifikimin e métejshém té saj.

Ka njé lidhje té forté midis progresit té Shqgipérisé né pérmirésimin e rregullave té “bérjes biznes” dhe
rritjes sé vazhdueshme pozitive té pérjetuar gjaté viteve té fundit.

Né 2013, né raportin e Konkurrencés Globale 2013-2014 té Forumit Ekonomik Global, Shqipéria u rendit
né vend té 97-té nga 148 vende (shih Figurén 27). Renditja e Shqipérisé né fakt ka réné gjaté dy viteve té
fundit pas disa vitesh pérmirésimi té vazhdueshém. Faktorét kryesoré qé shpien né uljen né kété klasifikim
sikundér jané identifikuar nga “té bérit biznes” jané: gasje e kufizuar né financim, shkalla e tatimeve,
korrupsioni.

Figura 27. Konkurrenca globale, Balllkani Peréndimmor, 2011-2014

350 78 76 59
300 49
74/52 57 5
250 89 95 97
200 78
150 —
81 75 77
100 64
50
0
GCl GCl GCl GCl
2011-2012 2012 - 2013 2013 -2014 2014 - 2015
Kroacia e Shqipéria Bullgaria == Rumania

Burimi: Raporti pér Konkurrencén Globale 2014-2015

Njé matés tjetér i konkurrueshmérisé sé Shqipérisé né raport me vende té tjera té aférta né rajon jané
treguesit e Bankés Botérore “Lehtésia e té bérit biznes” pér periudhén 2013-2014. Né pérgjithési, sipas
kétij matési, Shqipérisé renditet né vend té 90-té, nga 189 vende. Tabela 3 mé poshté paraget 10 faktorét
pérbérésit e treguesit “Té bérit Biznes”dhe pikét pér vitin 2013 dhe 2014. Shqipéria renditet sipér né
mundésité pér té siguruar kredi dhe mbrojtje té investitoréve, por mé poshté né disa té tjeré, duke treguar
se ka shumé vend pér pérmirésime dhe pér rritjen e konkurrencés.
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Tabela 3.Shqipéria, treguesi i “Té bérit biznes” 2013 - 2014

No. Indicators DB 2014 DB 2013 #in rank
Rank 90 Rank 82*

1 [Starting a business 76 68 -8
2 |Contruction permits 189 189 No change
3 |Getting electricity 158 155 -3

4 |Property registrations 119 115 -4

5 |Getting credit 13 11 -2

6 |Investors protection 14 14 No change
7 |Paying taxes 146 146 No change
8 |Trading accross borders 85 84 -1

9 |Enforcing contracts 124 96 -28

10 |Resolvinginsolvency 62 65 3

Burimi: Banka Botérore, baza e té dhénave e “Té bérit Biznes”, 2014

Mundésia pér t'u futur né tregje né rritje do té jeté thelbésore pér t'i shndérruar pérmirésimet né
konkurrueshméri né rritje. Vetém tregu shqiptar, me njé popullsi té pérgjithshme prej mé pak se tre milion
njeréz, do té sigurojé mundési té kufizuara tregu pér rritje. Tregu i BE-sé me kalimin e kohés do té jeté
plotésisht i hapur pér mallrat dhe shérbimet shqiptare. Ndérkohé, Shqipéria duhet ta zgjerojé hyrjen né
tregje té tjera. Pérvec pérpjekjeve té vazhdueshme pér té zgjeruar hyrjen e saj né treg né Ballkanin
Peréndimor dhe gjetké, njé mundési e réndésishme dhe relativisht e pashfrytézuar géndron né aférsiné e
saj me Kosoveén. Krijimi i njé zone té tregtisé sé liré do té dyfishonte menjéheré madhésiné e tregut.

Né Shtyllén 2 jané grupuar njé numér sektorésh kyg¢ pér t'u fokusuar né rritjen ekonomike pérmes rritjes
sé konkurrueshmérisé. Ato jané:

= Té drejtat e pronésisé = Teknologjia e informacionit dhe Komunikimeve
= Investimet e huaja direkte = Mbrojtja e konsumatorit dhe mbikéqyrja e tregut
= Kérkimi shkencor dhe inovacioni = Konkurrenca dhe kontrolli i ndihmés shtetérore

Njé numér strategjish kombétare, té cilat adresojné rritjen pérmes njé konkurrueshmérie mé té madhe
jané miratuar, ose jané aktualisht né pérgatitje e sipér. Strategjité kryesore pérfshijné (1) “Strategjia e
zhvillimit té biznesit dhe investimeve (SZhBI) 2014-2020", e miratuar né 2014; (2 “Strategjia Axhenda
Dixhitale e Shqipérisé 2015-2020”, e miratuar né 2015; dhe strategji té tjera sektoriale, té cilat kané
pérfshiré né ményrén e hartimit té tyre elementé té rritjes dhe konkurrencés.

Gjithashtu, e drejta e pronés private shihet si njé faktor i réndésishém qé mundéson krijimin e njé klime
té sigurt, transparente dhe té parashikueshme pér biznes dhe aktivitete té tjera dhe éshté njé nga gjashté
prioritetet e geverisé. Reformat e métejshme né mjedisin e biznesit dhe konkurrueshmérisé gjithashtu
varen nga nevoja pér té gené té bashkérenduara me reforma sektoriale né kuadér té shtyllave té tjera té
SKZHI-II s (p.sh., anti-korrupsioni, administrata publike).
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10.1 Sigurimi dhe mbrojtja e té drejtave té pronésisé

B Situata aktuale. Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé synon mbrojtjen e té drejtés sé garté té
pronésisé dhe eliminimin e pasigurisé ligjore, dhe shihet nga geveria si njé ¢éshtje e ndérthurur dhe
parakusht pér konsolidimin e shtetit ligjor, zhvillimin ekonomik, térhegjen e investimeve té huaja, dhe pér
plotésimin e kritereve pér integrim né BE. Megjithatég,

Figura 28. Numri i zonave kadastrale né sistemin e  problemet vazhdojné té ekzistojné, duke qené se
regjistrimit té pasurive té paluajtshme, 2007-2015 mekanizmat pér sigurimin e té drejtave té pronésisé i
2675 béjné bisht zgjidhjes pérfundimtare té saj.*® Reforma

pér Tokén éshté gjithashtu njé nga sektorét kyc té

2569 reformave té qeverisé. “Strategjia sektoriale pér
2540 2540 2542 2542 2544 228

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

reformén né té drejtat e pronésisé 2012-2020”, éshté
miratuar né gershor 2012, ndérkohé qé éshté
parashikuar pérgatitja e njé dokumenti té ri.

Reforma né sektorin e tokés éshté me natyré afatgjaté.
Burimi: Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Hapat fillestare né kété proces afatgjaté pérfshijné
pérfundimin e regjistrimit fillestar té pasurive té
patundshme, i cili do té garantojé siguri té ploté té

titujve té pronésisé. Gjaté kétyre viteve té fundit,

Figura 29. Numri i pronave té regjistruara 2007-2015

2319515 regjistrimi fillestar ka pérfunduar né 2.675 zona

3238000
STOO0D | | kadastrale, ose né rreth 86% té numrit té pérgjithshém

3008500 | prej 3.058 zonash (figura 28). Gjithashtu, regjistrimi
2927800 2929500 2938000
I Zgioo I zgioo I I

fillestar pérfundoi pér 3.319.515 tituj pasurish té
patundshme (83% té numrit té pérgjithshém),
sikundér ilustrohet né figurat 28 dhe 29). Legalizimi i
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ndértimeve rezultoi né pérfundimin e rreth 52.115
. o R ; ndértesave deri né fund té majit 2015, plus edhe
Burimi: Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme . o L o
420.000 ndértesa té tjera, té cilat jané né proces

legalizimi.

Automatizimi i parashikuar i sistemit té pronave/titujve pritet té pérmirésojé mé tej nivelin e shérbimit
dhe transparencén. Regjistrimi fillestar mbetet té pérfundojé plotésisht me mbéshtetjen e sistemit, duke
gené se pérditésimi i té dhénave sapo ka filluar. Aktualisht, vetém 330 mijé tituj pronash té patundshme
ose 10% té numrit té pérgjithshém jané pérditésuar. Futja e shérbimeve onlinel® me ané té konceptit
“Me njé ndalesé” ka pérmirésuar shérbimin pér klientét'®, ka ulur kohén e regjistrimit té pronave nga 45

% Pronésia né kété sektor u referohet kryesisht pronave té patundshme (tokave). Té drejtat e pronésisé lidhen edhe
me pronat e natyrés intelektuale, por kjo adresohet né pjesén pér mbrojtjen e konkurrencés dhe kontrollit té
ndihmés shtetérore.

100 shérbimet online té zyrave noteriale, né lidhje me fushat e transaksioneve té blerjeve dhe shitjeve né Tirané dhe
Durrés, si edhe procedurat e kérkimit té gytetaréve né mbaré vendin.

109 Ng sistemin e regjistriit té pasurive té patundshme, klienté konsiderohen: pronarét, bankat dhe institucionet
kredidhénése, ndértuesit, agjencité e pasurive té patundshme, vlerésuesit e pasurive té patundshme, topografét e
licencuar, avokatét, juristét, noterét, Ministria e Brendshme, Prokuroria e Pérgjithshme, Prokurorité e rretheve,
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né 6 dité, dhe ka rritur transparencén. Megjithaté, mungesa e njé baze gjithépérfshirése té dhénash dhe
dobésité e tanishme né pérditésimin e té dhénave e kufizon shérbimin pér publikun.

Procesi i kthimit dhe kompensimit té pronave mbetet njé ¢éshtje e ndjeshme (shih fig.30 dhe 31), mé

. - . o . poshté). Nuk ka ende njé inventar pér vendimet e
Figura 30. Aplikimet pér kompensim financiar

marra gjaté periudhés 1993 deri né shtator 2013.
Gjithashtu, ka té dhéna té pamjaftueshme pér
detyrimin financiar té shtetit pér kompensimin e té

The number of applications for financial
compensation for years 2007-2014

2000
gjitha pronave té shpronésuara. Gjithsesi, pér heré

1500

té paré né 20 vjet, Shqgipéria ka tani njé numérim té

e sakté té dosjeve né arkivat e Agjencisé sé Trajtimit

té Pronés (ATP) dhe vendi éshté shumé prané

001 2008 2000 | 2011 2012 2015 201e vlerésimit té kostos sé ploté té kompensimit té
102

500

Burimi: Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave pronaréve té pronave té shpronésuara
Megjithaté, mungesa e njé fondi real fizik dhe

financiar e ka penguar procesin e kompensimit.
Figura 31. Pérfituesit e kompensimeve financiare

Gjaté periudhés dy vjegare 2013-2014, i éshté The number of beneficiaries of financial compensation
. . R for years 2007-2014

kushtuar vémendje automatizimit ose

dixhitalizimit té indeksimit té té dhénave, 250

skanimit té vendimeve administrative dhe 200

gjygésore, si edhe materialeve hartografike. 150

Aktualisht, Agjencia e Trajtimit té Pronés (ATP) po 1

punon pér krijimin e Regjistrit Elektronik té 0 . '
’ 2007 2008 200

Kompensimeve, i cili do té pérmbajé té gjitha

8

w

9 2011 2012 2013 2014
vendimet ekzistuese gé njohin té drejtén e Burimi: Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
pronés/kompensimit. Té dhénat do té merren

nga 1993 deri mé tani. Ky regjistrim ka pérfunduar né dhjetor té 2014 dhe finalizimi i procesit té
regjistrimit shihet si njé hap i réndésishém pér nxjerrjen e kostos té pérgjithshme financiare té
kompensimit.

Me urdhér té Kryeministrit nr. 154, daté 17 prill 2014, "Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér
identifikimin e pronave shtetérore qé do té pérdoren pér kompensime fizike”, u ngrit njé grup pune pér té
identifikuar tokat bujgésore gé do té vihet né dispozicion té ATP-sé pér kompensimin financiar té
pronaréve té pronave té shpronésuara. Megjithése procesi i legalizimeve ka nisur né 2004, ai nuk ka
pérfunduar ende.

B Sfidat. Gjaté periudhés sé planifikuar té SKZHII-Il 2015-2020, sfidat kryesore né fushén e pronésisé
pérfshijné: (1) ngritjen e njé sistemi té€ menaxhimit té integruar té tokés gé synon krijimin e tregut

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, , FIU, ILDKPKI/HIDA, institucionet
e geverisjes vendore, pérmbaruesit shtetérore dhe privaté, ALUIZNI, PRCA, Departamenti i Shitjeve té Pronave
Publike, AKPT, etj.

102 Ng vitin 2015 éshté miratuar ligji nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té& kompensimit
té pronave”, i cili pércakton se fusha e veprimtarisé sé tij éshté pér té gjitha kérkesat, té cilat jané né shqyrtim.
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funksional té tokés; (2) sigurimin e njé sistemi regjistrimi té sigurt, efikas, modern té pronave té
patundshme; (3) modernizimin dhe automatizimin e sistemit té pronave té patundshme; (4) lehtésimin e
garkullimit civil té titujve té pronésisé; (5) sigurimin e njé procesi té rregullt administrativ pér pérfundimin
e procesit té njohjes, kthimit dhe kompensimit brenda kufijve ligjoré té vendosur; (6) ekzekutimin e
vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (7) pérfundimin e tre proceseve pér té garantuar
té drejtat né Shqipéri: regjistrimi, legalizimi dhe kompensimi; dhe (8) sigurimin gé sistemi i regjistrimit té
tokés té parashikojé mundési reale gé graté e burrat té marrin pronat e tyre. Gjithashtu, njé nga pikat e
réna dakord me BE-né pér veprimet gé duhen ndérmarré né Dokumentin Strategjik Indikativ éshté qé,
“... té drejtat e menaxhimit té pronés té avancohen mé tej dhe té jené né pérputhje me jurisprudencén
pérkatése té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.”

B Vizioni. “Shqipéria, njé shtet ligjor evropian i zhvilluar dhe i konsoliduar, i afté té garantojé
né praktiké té drejtén e pronésisé, si njé nga té drejtat themelore té njeriut, té
siguruar pérmes njé sistemi té rregulluar e té harmonizuar té pronés sé patundshme,
i cili ofron tituj pronésie té qarté dhe té sigurt pér té gjithé”.

B Objektivat strategjiké pérfshijné reformimin e administrimit dhe menaxhimit té tokés pér té krijuar
menaxhimin e integruar dhe té géndrueshém té tokés né té gjithé vendin.

B Objektivat strategjiké né fushén e regjistrimit té pronave té patundshme:

1. Deri né 2020, té pérfundojé regjistrimi fillestar sistematik dhe krijimi i njé regjistri publik té
konsoliduar elektronik té pronave té patundshme.

2. Reformimi i Zyrave Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Patundshme (ZVRPP) dhe forcimi i
bashképunimit institucional pér ¢éshtje té pronésisé, si edhe forcimi i kapaciteteve profesioniste
dhe mbéshtetja e sistemeve té administrimit.

3. Rritja e cilésisé sé shérbimit té klientit, duke synuar njé shkallé té kénagqjes sé tyre (qé do té kryhen
pérmes sondazheve).

4. Modernizimi dhe pérmirésimi i integritetit té dhénave dhe informacionit, me ané té dixhitalizimit
dhe ndérlidhjes sé sistemeve té informacionit pér pasurité e patundshme (pérfshiré hartat dixhitale)
si edhe té ofrohen shérbime online pér klientét, népérmjet:

4.1 zbatimit té njé sistemi té automatizuar té pasurive té patundshme né té gjitha Zyrat Vendore té
Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Patundshme;

4.2 ofrimit té informacionit dhe shérbimeve online pér institucionet publike;

4.3 lidhjes sé sistemit dixhital t&é ZVRPP-sé me baza dhe sisteme té tjera shtetérore té dhénash; dhe

4.4 pérmirésimit dhe pérditésimit té arkivave té informacionit dhe regjistrave manualé pér zonat
kadastrave té Regjistrit té& automatizuar té pasurive té patundshme.

B Objektivat strategjike né fushén e kthimit dhe kompensimit té pronave:

5. Reformimi dhe forcimi i rolit dhe aftésive té ATP-sé pérmes:
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5.1 pérmirésimeve té kuadrit ligjor, me géllim gé té jené né pérputhje me standardet e BE-sé né
fushén e té drejtave té pronésisg;

5.2 forcimit té burimeve njerézore dhe kapaciteteve té tjera té ATP-sé;

5.3 standardeve mé té mira té ofrimit té shérbimeve me ané té krijimit té njé praktike té re né
trajtimin e kérkesave té béra nga subjektet e shpronésuara;

5.4 krijimit té njé “harte” unike “vendimesh” né lidhje me procesin e kthimit dhe kompensimit té
pronave; dhe

5.5 pérditésimit té rregullt té informacionit té ATP-s&, duke pérfshiré informacione pér aktet dhe
vendimet administrative ose gjygésore, pérmes Regjistrit Elektronik,!®® i cili éshté integruar me
vendime gjyqésore té dhéna gjaté viteve né lidhje me kérkesat pér kthimin dhe kompensimin e
pronave.

6. Pérfundimi i shqyrtimit té dosjeve té mbetura pa vendim té formés sé preré népérmjet:

6.1 finalizimit té procedurés administrative pér njohjen e pronésisé sé pronave té shpronésuara;

6.2 krijimit té njé skeme unike dhe efikase té kompensimeve, pérmes zbatimit té njé metodologjie té
re pér vlerésimin e tregut té pasurive té patundshme, dhe krijimit té njé sistemi dixhital pér
pérgatitjen e hartave té pronave, me synim nxjerrjen e njé fature pérfundimtare té detyrimeve
financiare.

7. Forcimiisistemit té té drejtave té pronésisé dhe mbrojtja e tyre deri né fazén e ekzekutimeve sipas
standardeve té GJEDNj-sé népérmjet:

7.1 pérmirésimit té cilésisé sé shérbimit té pérmbarimit, konsolidimit té Sistemit té Informacionit pér
Pérmbarimin né Shqipéri, si edhe zgjerimin e tij né té gjitha sistemet e pérmbarimit (rezultatet né
lidhje me sistemin e Pérmbarimit mbulohen gjithashtu né Seksionin 8.1 pér reformén gjyqésore);

7.2 pérgatitjes sé njé plani pér ekzekutimin e vendimeve té formés sé preré té gjykatave shqiptare, si
edhe ekzekutimit té tyre brenda afatit té véné nga Qeveria Shqiptare;

7.3 uljes sé numrit té apeleve né GJEDNj-sé me objekt té drejtat e pronésis€, pérmes zbatimit té
reformeés ligjore né konsultime me grupet e prekura té interesit;

7.4 ekzekutimit me pérparési té vendimeve pér kthimin dhe kompensimin e pronave, té cilét jané té
formés té preré né bazeé té detyrimeve ndaj GJEDNj-sé; dhe

7.5 forcimit té menaxhimit té té drejtave té pronésisé dhe né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

B Objektivat strategjike né fushén e legalizimeve té ndértimeve té paligishme:

8. Legalizimi i vendbanimeve informale dhe pérfshirja e ndértimeve té paligjshme ekzistuese né
planet e zhvillimit urban népérmjet:

8.1 shqyrtimit té legjislacionit ekzistues, me géllim pér té vendosur kufij jo vetém né lidhje me nisjen
e procedurave té legalizimit, por edhe né lidhje me ato qé kané pérfunduar;

8.2 pérfundimit té procedurés sé legalizimit;

8.3 regjistrimit té pasurive té patundshme né Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Patundshme
dhe mbikéqyrjes sé ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré;

8.4 ndjekjes sé planifikimit dhe zhvillimit urban né territoret qé pérfshijné ndértime ligjore dhe
parandalimit té ndértimeve té tjera informale né té ardhmen; dhe

103 Regijistri elektronik i mund té gjendet né adresén elektronike té ATP-sé: www.akpp.gov.al
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8.5 pércaktimit mé té miré té pérgjegjésive dhe detyrave té Inspektorateve Ndértimore Urbanistiké
né nivele vendore, me géllim bashkérendimin dhe kontrollin e aktiviteteve.

8.6 realizimit té procesit té legalizimit, duke mbrojtur té drejtat e ish pronaréve dhe duke harmonizuar
pérfitimet e drejta proporcionale pér kategoriné e ish pronaréve dhe kategoriné gé pérfiton nga
procesi i legalizimit.

10.2 Promovimi i biznesit dhe i investimeve té huaja direkte

Bl Situata aktuale. Nxitja e biznesit dhe investimeve té huaja direkte me ané té lehtésimit té procedurave
burokratike jané pérparési strategjike pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social si edhe pér té
reaguar mé miré ndaj konkurrueshmérisé né tregun rajonal dhe mé tej. Kjo fushé éshté gjithashtu njé nga
gjashté prioritetet kyce té geverisé.'® Né lidhje me pérmirésimin e klimés sé biznesit né Shqipéri,
105 ashté pranuar dhe nga raporti “Té bérit biznes 2015” i Bankés
Botérore, qé e rendit Shqipériné né vend té 68-té né 2008 (ndér 189 vende).1% Reforma e tatimeve-si

pakésimi i barrierave administrative

pjesé thelbésore e politikés fiskale pér lehtésimin e té bérit biznes né Shqipéri — éshté zhvilluar paralelisht
me geverisjen elektronike dhe ka lehtésuar mé tej shérbimet pér biznesin, si né aspektin rregullator ashtu
edhe né futjen e shérbimeve online, si ato qé merren me formalitetet e para-regjistrimit dhe regjistrimit
(p.sh., publikimi, noterizimi, inspektimi dhe kérkesa té tjera).

Raporti i Forumit Botéror Ekonomik 2014-2015 pér Konkurrueshmériné Globale e rendit Shqgipériné né
vend té 97-té midis 144 vendeve/ekonomive, krahasuar me vendin e 109-té gé kishte né 2007-2008, duke
treguar se konkurrueshméria e ekonomisé shqiptare éshté pérmirésuar (pavarésisht se ajo ka réné né
kété klasifikim nga vendi i 89-té qé kishte né 2011-2012). Deri né 2014, sektori i ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme (NVM) ishte béré njé komponent shumé i réndésishém i ekonomisé sé biznesit shqiptar,
duke pérfagésuar 81% (mesatarja e BE-sé: 67%) té shkallés sé punésimit dhe duke gjeneruar rreth 70%
(mesatarja e BE-sé &shté 58%) té vlerés sé shtuar.'’. Ekonomia krijuese, ku 56% e té punésuarve jané
gra, shihet si njé sektor premtues ekonomik me potencial pér té kontribuar né ekonominé vendore,
rajonale dhe kombétare.

Investimet e huaja direkte (IHD) luajné njé rol té réndésishém né ekonominé shqiptare.'®® Ka pasur njé
shkallé relativisht té larté té fluksit té investimeve té huaja direkte (IHD) né Shqipéri gjaté viteve té fundit
(té barasvlershme me 8,8% té PBB-sé né 2014, nga 7.7% qé ishte né 2012), pavarésisht nga ndérprerja

104 Sikurse éshté véné né dukje, “Strategjia pér zhvillimin e biznesit dhe té investimeve (SZHBI) 2014-2020” u miratua
nga Qeveria né tetor 2014, dhe éshté ngritur njé GMIP si njé nga sektorét pilot.

105 Reformat pér té pakésuar barrierat administrative pérfshijné: (1) ngritjen e Qendrés Kombétare té Regjistrimit né
shtator té vitit 2007, si njé gendér me njé ndalesé gé operon né Tirané dhe né 32 zyra né mbaré vendin, me géllim
pér té thjeshtézuar thellésisht procedurén e regjistrimit té bizneseve nga 36 dité qé ishte né fillim té 2007, né vetém
njé dité; dhe (2) ngritjen e Qendrés Kombétare té Ligensimit (QKL)né gershor té vitit 2009, si njé gender me njé
ndalesé, me géllim reduktimin e barrierave administrative sipas parimit té miratimit té heshtur. Licensat e Grupit |
dhe Il tashmé jepen nga QKL-ja né vetém 2-4 dité. Pér licenca té tjera té Iéshuara nga ministrité e linés, afati éshté
ulur deri né maksimumi 30 dité.

106 Shih, http://www.doingbusiness.org/rankings.

107 Komisioni Evropian, “Sipérmarrja dhe industria 2014, Fakte pér Ligjin pér biznesin e vogél né Shqipéri (SBA Fact
Sheet — Albania” (Ligji pér biznesin e vogél né Evropé).

108 pgr ta mbéshtetur kété, u ngrit Komiteti pér Investimet (KKI) pér té béré té mundur gé PPP-té té financojné
projekte investimesh strategjike.
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dhe pasiguria e eurozonés. Zhvillimi i sektorit privat dhe reformat e kuadrit rregullator né Shqipéri priten
té kontribuojné né rritjen e IHD-ve me rritjen e besimit té investitoréve té huaj né mjedisin e biznesit gjaté
periudhés sé SKZHI-Il dhe mé tej, me gjithé klimén e pafavorshme té investimeve né tregjet globale né
kohén e pérgatitjes sé SKZHI-II. Né lidhje me investimet e huaja direkte pér frymé, Shqipéria klasifikohet
né vend té katért né rajon.

Né Evropén Juglindore, flukset e IHD-ve jané ulur me pothuaj gjysmén e vlerés gjaté viteve té fundit,
kryesisht pér shkak té rénies sé investimeve nga investitorét tradicionalé nga BE-ja, té cilét kané pérjetuar
probleme ekonomike né vendet tyre té origjinés. Pérpara se té shpérthente kriza financiare dhe
ekonomike, vendet e Evropés Juglindore kané gené mjaft té suksesshém né térhegjen e investimeve té
huaja direkte, duke rezultuar né njé rritje té flukseve té parave nga 2,1 miliardé né 2002 né 13.3 miliardé
euro né 2008.1% Rritja e investimeve té huaja té drejtpérdrejta né rajon, sidomos pas 2006, u shkaktua
né njé masé té madhe nga rimékémbja ekonomike, klima mé e miré e investimeve dhe fillimi i
negociatave me BE-né.

Kostot relativisht té uléta té punés, futja me lehtési né tregjet evropiane dhe privatizimi i
ndérmarrjeve té€ mbetura shtetérore sé bashku, nxitén fluksin e investimeve té huaja direkte. Kjo
tendencé pozitive u thye né vitin 2009, kur fluksi i investimeve té huaja direkte ra ndjeshém né té
gjitha vendet e rajonit. Pérkundrazi, Shqgipéria ge né gjendje té ruante njé tendencé té géndrueshme
né investimet e huaja direkte gjaté késaj periudhe, duke gené bashké me Serbiné dhe Kroaciné tre
marrésit kryesoré té flukseve té investimeve té huaja té drejtpérdrejta né rajon gjaté 2012.

Né gjysmén e paré té vitit 2015, investimet e huaja direkte neto kané regjistruar njé rritje té shpejté
vjetore. Pér téré vitin, pritet njé rritje vjetore prej rreth 6.6%. Rritja e investimeve té huaja direkte éshté
pérgéndruar kryesisht né sektorin e energjisé. Projekti TAP, si dhe projekte té tjera né prodhimin e
energjisé hidroelektrike pritet té jené shtytésit kryesor té rritjes sé Investimeve té huaja direkte né vitet e
ardhshme.

Né shkurt té vitit 2014, u ngrit Késhilli i Investimeve!®?, i cili éshté njé instrument tjetér pér té pérmirésuar
klimén e biznesit dhe mundésiné pér té térhequr investime té huaja. Késhilli i Investimeve siguron njé
platformé dialogu me bashku sektorin privat, donatorét, dhe geveriné shqiptare, né lidhje me ¢éshtje té
klimés sé investimeve, me géllim adresimin e sfidave, me té cilat pérballet sektori privat. Gjithashtu,
Késhillimi nxit diskutimin dhe zhvillimin e ideve té reja pér té forcuar klimén e investimeve né vend, me
géllim krijimin e mé shumé vendeve té punés, nxitjen e rritjes ekonomike dhe té miréqénies pér qytetarét
shqiptaré. Gjithashtu né kété vit u krijua edhe Késhilli Ekonomik Kombétar (KEK)?, géllimi i té cilit éshté
té garantojé bashképunimin institucional dhe partneritetin publik privat pér zhvillimin e politikave
ekonomike.

Me géllim pér t'iu afruar grupit té vendeve me ekonomi me té ardhura té mesme, rritja e métejshme
duhet té pércaktohet né njé masé té€ madhe nga eksporti. Diversifikimi dhe orientimi i prodhimit té

105 UNCTAD WIR 2013.
110 pjesé e Memorandumit t& Mirékuptimit mes Qeverisé shqiptare dhe Bankés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim
(BERZH).

111 |igji Nr. 57/2014 Pé&r krijimin dhe funksionimin e Késhillit Ekonomik Kombétar
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ekonomisé drejt eksporteve té mallrave dhe shérbimeve me njé vleré mé té shtuar do té duhet té
minimizojé riskun e bilancit tregtar né rritje. Zhvillimi i Shqipérisé si njé partner ky¢ tregtar me vendet e
BE-sé mund té shihet edhe si njé mundési pér investime pérmes zhvendosjes sé industrive nga kéto vende,
dhe si njé nevojé pér t'i ripérshtatur aktivitetet e prodhimit drejt eksporteve mé té sofistikuara né tregje
té tjera té BE-sé.

B Sfidat. Pavarésisht nga progresiisipérpérmendur né investime té huaja direkte, Shqipéria vazhdon té
keté renditje né vend té ulét né rajon. Ndryshimet kryesore né kété sektor né periudhén e planifikuar né
SKZHI-II pérfshijné nevojén pér: (1) thjeshtimin e métejshém té procedurave té futjes né treg/fillimit té
njé biznesi; (2) pakésimin e kohés sé kérkuar pér Iéshimin e lejeve té ndértimit; (3) rritjen e mundésisé
sé furnizimit me energji elektrike; (4) uljen e numrit té ditéve dhe thjeshtimin e procedurave té regjistrimit
té aktiveve; (5) hegjen e zakoneve té lidhura me burokracing; (6) realizimin mé té miré té kontratave; (7)
pérmirésimin e politikave dhe procedurave té falimentimit; (8) pérmirésimin e konkurrueshmérisé sé
produkteve dhe shérbimeve; (9) zhvillimin e burimeve njerézore gé nxisin novacionet; (10) forcimin e
kapaciteteve teknologjike dhe zbatimin e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit (TIK); dhe pér
(112) t'i kushtuar njé vémendje mé té madhe zbatimit té masave té Shoqatés sé Tregtisé sé Liré té Evropés
Qendrore (CEFTA) dhe marréveshjeve té tjera té integrimit té tregtisé té nénshkruara nga Shqipéria, ku
kérkohet njé shkallé e larté bashképunimi ndér-ministror.1?

Adresimi i sfidave né kéto fusha duhet té shogérohet me konsolidimin e métejshém té biznesit me géllim
krijimin e njé “shtylle kurrizore” té biznesit shqiptar té stabilizuar dhe té strukturuar dhe ndértimin e njé
kuadri bazé pér njé ekonomi mé té stabilizuar shqiptare.

B Vizioni. “Njé Shqipéri konkurruese, me industri dinamike dhe produktive”

Bashké me Programin Kombétar té Reformave Ekonomike (PKRE) 2015-2017, Plani i Veprimit té PKRE-sé
2014-2020, Programi i Reformave Ekonomike (PRE) 2016-2018 dhe Strategjia pér Zhvillimin e Biznesit dhe
té Investimeve 2014-2020, pérbéjné dokumentet kryesore pér identifikimin dhe zbatimin e politikave
kombétare pér promovimin e investimeve né biznes pér periudhén 2014-2020.113

112 CEFTA hyri né fuqi né 26 gershor 2007 pér pesé vendet e para nénshkruese: Shqipéria, Magedonia, Moldvia, Mali
i Zi, dhe Misioni i Pérkohshém Administrativ i Kombeve té Bashkuara né Kosové; dhe mé pas pér Kroacing, Serbing,
Bosnja dhe Hercegovinén. Marréveshja thekson réndésiné e zhvillimit ekonomik té rajonit. Objektivat kryesore té
marréveshjes jané, ndér té tjera, :...zgjerimi i tregtisé sé mallrave dhe shérbimeve dhe nxitja e investimeve me ané
té rregullave té drejta, t& géndrueshme dhe té parashikueshme, eliminimi i barrierave pér tregtiné midis paléve,
sigurimi i mbrojtjes sé duhur té pronésisé intelektuale, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe harmonizimi
i dispozitave pér ¢éshtjet e politikés sé tregtisé moderne té tilla si rregullat e konkurrencés dhe ndihmés shtetérore”.
http://www.cefta.int/

113 Ministria e Zhvilllimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes (MZhETTS), “Strategjia e zhvillimit té biznesit
dhe investimeve pér periudhén 2014-2020", shkurt 2014. Strategjia éshté né njé linjé me: (1)parimet e MSA-sé dhe
kapitujt e saj, me 91 nenet e saj, “Promovimi dhe mbrojtja e investimeve” dhe neni 93 “sipérmarrjet e vogla dhe té
mesme”, té lidhura edhe me parimet e Ligjit pér Bizneset e Vogla/LBV; dhe (2) né harmoni me politikén industriale
té BE-sé, e cila bazohet né SEE 2020 (rritje e integruar, e zgjuar, e géndrueshme dhe pérfshirése) pér zhvillimin e
burimeve njerézore dhe kohezionin.
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B Objektivat strategjike'*.

1. Rritja e konkurrueshmérisé sé bizneseve dhe punésimit né vend, duke forcuar kapacitetet
institucionale dhe pérmirésimi i klimés sé biznesit népérmjet:

1.1 pakésimit té burokracisé dhe procedurave pér hapjen e njé biznesi, uljes sé konsiderueshme té
kohés sé kérkuar pér té hapur njé biznes dhe njé ulje té konsiderueshme té kohés sé kérkuar pér
marrjen e lejeve té ndértimit;

1.2 rritjes sé kapaciteteve institucionale pér té ofruar shérbime té pérmirésuara pér bizneset dhe
pagesén e té gjitha tatimeve online;

1.3 zhvillimit té infrastrukturés pér mbéshtetjen e biznesit me ané té krijimit té njé inkubatori
teknologjik té biznesit, si edhe krijimit té& gendrave té reja pér zhvillimin e bizneseve;

1.4 rritjes sé shkallés sé huadhénies pérmes krijimit té skemave mbéshtetése pér bizneset e drejtuara
nga gra, si edhe ngritjes sé bizneseve té reja;

1.5 ngritjes sé fondit té granteve pér té mbéshtetur biznese krijuese, sidomos ato né fushén e
zejtarisé;

1.6 rritjes té numrit té punémarrésve, dhe krijimit té vendeve té reja té punés né sektorin privat jo
bujgésor; dhe

1.7 rritjes sé pjesémarrjes né iniciativa dhe programe rajonale dhe evropiane té tilla si SEECEL (Qendra
e Evropés Juglindore pér té Mésuarit e Sipérmarrjes), EIF (Fondi Evropian i Investimeve), COSME
(Program i BE-sé pér Konkurrueshmériné e Sipérmarrjeve dhe pér Sipérmarrjet e Vogla dhe té
Mesme), HORIZON 2020 (Programi Kuadér i BE-sé pér Kérkime dhe Novacione), EDIF (Instrumenti
i Zhvillimit té Sipérmarrjes dhe Novacionit, ENIF (Fondi i Novacionit té Sipérmarrjes), ENEF (Fondi
i Zgjerimit té Sipérmarrjes), IPA (Instrumenti i Ndihmés pérpara Antarésimit) né BE.

2. Rritja e eksporteve me ané té integrimit né tregje rajonale dhe evropiane népérmjet:

2.1 njé rritjeje vjetore progresive té véllimit té eksportit vjetor;

2.2 njé rritjeje té sektorit té eksporteve;

2.3 rritjes sé raportit né shkallén e eksporteve té gjeneruara nga prodhimi i brendshém dhe nga
industria e fasonéve;

2.4 zgjerimit té Fondit té Konkurrueshmérisé (bazuar né skemén e ndarjes sé kostos) e cila do té
sigurojé mbéshtetje me grante pér shogérité, me qgéllim rritjen e konkurrueshmeérisé sé tyre;

2.5 forcimit té kuadrit ligjor dhe fondit shqiptar té garantimit té kredive pér eksport, me mbéshtetje
pér shoqérité e eksportit; dhe

2.6 pjesémarrijes sé Shqipérisé né programin e BE-sé pér reformén e konkurrueshmésisé.

3. Promovimi dhe zhvillimi i Investimeve té Huaja Direktedhe investimeve té brendshme népérmjet:

3.1 pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe procedurave pér mbéshtetjen e investitoréve né sektorét
strategjiké té infrastrukturés, turizmit, energjisé dhe bujgésisé?>;

3.2 njé rritjeje mesatare vjetore té flukseve té investimeve direkte;

3.3 rritjes sé investime té huaja direkte né PBB;

3.4 bashképunimit mé té madh me investitorét pér pérfshirjen e sipérmarrjeve vendore né fazat e
para té investimit dhe shfrytézimit (pra, efekti i pérhapjes);

3.5 krijimit té zonave ekonomike dhe “Zonave té zhvillimit teknik dhe ekonomik”;

114 Treguesit pér objektivat, té shprehur me synime jepen né Strategjiné pér Zhvillimin e Biznesit dhe té Investimeve
2014-2020.
115 Né& maj 2015 é&shté miratuar Ligji pér Investimet Strategjike né Republikén e Shqipérisé (Ligji 55/2015).
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3.6 forcimit té kapaciteteve institucionale té agjencive té promovimit té investimeve (AIDA), duke
synuar transformimin e shogérive né investitoré potencialé; dhe

3.7 promovimit dhe mbéshtetjes sé partneriteteve publike-private (PPP), aty ku ligji pérkatés éshté
miratuar, pérmes pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe thjeshtimit té procedurave administrative.

10.3 Zgjerimi i kérkimeve shkencore dhe inovacionit

H Situata aktuale. Shpenzimet dhe investimet né kérkime né Shqipéri kané gené té pakta, duke rezultuar
né nivele relativisht té uléta té inovacionit dhe teknologjisé, dhe té sofistikimit té biznesit, si edhe né lidhje
me krijimin e kuadrit pér zhvillimin e gendrave té biznesit dhe inkubatoréve teknologjiké. Politikat e
ndérmarra pér kérkime né periudhén 2009-2015, kané synuar reformimin e kétij sektori té réndésishém
pér ekonominé dhe zhvillimin e Shqipérisé. Né korrik 2014, u nénshkrua Memorandumi i Mirékuptimit
pér bashképunim midis BE-sé dhe Republikés sé Shqipérisé pér pjesémarrje né Programin Kuadér
"Horizonti 2020" — Program pér kérkime dhe novacione. Aplikimi i projekteve nga Shqipéria éshté i ulét
krahasuar me vende té tjera té rajonit. Kjo thekson nevojén pér njé vémendje mé té fokusuar né nxitjen
e kérkesave nga studiues shqiptaré pér té marré pjesé né programe kérkimore shkencore té komunitetit.

Inovacioni ka gené dhe vazhdon té jeté njé forcé shtytése pér rritjen e konkurrueshmérisé né Shqipéri.
“Zonat e zhvillimit teknik dhe ekonomik” do té ofrojné njé nga parakushtet pér kalimin nga modeli i sotém
ekonomik, i karakterizuar nga pérdorimi i njé force punétore pak té afté ose gjysmé té afté dhe prodhim
i produkteve me vleré té vogél té shtuar, drejt njé modeli zhvillimi té nxitur mé shumé nga inovacionet
dhe me bazé njohurité. Pér té siguruar njé kalim té suksesshém drejt zhvillimit inovator, do té duhet t’i
kushtohet vémendje rritjes s& mbéshtetjes sé ndérmarrjeve shqiptare gé kérkojné té modernizojné
teknologjiné e tyre. Kjo do té arrihet duke transformuar dhe thithur (né bashképunim me akademiké dhe
studiues) inovacionet gé zbatohen aktualisht né vende té tjera, ose né ndérmarrje té tjera vendase.
Inovacionet do té béhen burimi kyg i zhvillimit dhe i vlerés sé shtuar edhe né sektoré tradicionalé me
teknologji relativisht té ulét, si bujgésia, industria e pérpunimit té ushgimeve, transporti, ndértimi dhe
industrité e lehta.

Kérkimet. Pérparimi i béré né fushén kérkimore né Shqipéri éshté i pamjaftueshém. Institucionet
kombétare kérkimore marrin pjesé né shkallé té kufizuar né programe kérkimore ndérkombétare, dhe si
rrjedhojé, pérfitojné pak prej tyre. Kjo vjen kryesisht pér shkak té kapaciteteve té dobéta institucionale
dhe dobésive né bazén e burimeve njerézore me orientim kérkimet. Investimet mé té médha né kérkime
gjithashtu mund té kené njé ndikim pozitiv né punésim dhe né ruajtjen e kapaciteteve kombétare
njerézore, sidomos né fushat profesionale dhe teknike.!®

B Sfidat. Sfidat kryesore té sé ardhmes pérfshijné: (1) nevojén pér integrimin e kérkimeve shkencore
shqgiptare né fushén kérkimore evropiane; (2) njé pjesémarrje mé aktive té studiuesve dhe entiteteve
kérkimore shqiptare né programe evropiane pér kérkime dhe zhvillim; (3) nevojén pér njé fokus mé té
madh té vémendjes sé investimeve né shkallén dhe cilésiné e inovacioneve né Shqipéri; (4) pérmirésimin

116 kjo lidhet gjithashtu me forcimin e arsimit té larté, ngritjen e rrjeteve shqiptare té ekselencés, dhe me kontributet
né “fitimin e trurit” dhe “garkullimin e trurit”, sikundér trajtohet né sektorin e arsimit Seksioni 11.1).
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e kuadrit ligjor pér té drejtat e pronésisé intelektuale; dhe (5) iniciativa kérkimore gé duhen orientuar

drejt kérkesé sé tregut, gé nénkupton nevojén pér lidhje mé té forta me programet kombétare dhe

sektorin ndérkombétar privat.

B Vizioni. “Krijimi i njé sistemi kérkimor dhe inovator té afté té pérballojé me sukses sfidat e

ardhshme té zhvillimit té vendit té tilla si, rritja e kapaciteteve té burimeve
njerézore, ¢éshtje té energjisé, ¢éshtje mjedisore, ¢éshtje té shéndetit publik,
¢éshtje té inovacionit, dhe té kohezionit social”

B Objektivat strategjike.

1.

Pérmirésimi i cilésisé sé kérkimeve né sektorin publik népérmjet:

1.1 njé rritjeje t& numri tékérkesave pér pjesémarrje né programe né fushén e kérkimeve evropiane;

1.2 njé rritjeje té numrit té kérkesave té suksesshme;

1.3 forcimit té kapaciteteve dhe pérmirésimit té dukshém té njohurive né kérkimet shkencore me ané
té krijimit té tre gendrave té pérgendrimit té njohurive (ekselencés), né bashképunim me gendrat
ndérkombétare kérkimore dhe me mbéshtetjen programeve té BE-sé;

1.4 rritjes sé autonomisé dhe llogaridhénies sé institucioneve kérkimore, duke ndryshuar kuadrin
ligjor dhe reformimin e arsimit té larté dhe kérkimeve shkencore;

1.5 pérmirésimit té vlerésimit té kérkimeve né institucionet e arsimit té larté, si edhe né institucione
kérkimore publike dhe private, duke u fokusuar né vlerésime té jashtme né pérputhje me
“Platformén e vierésimit té kérkimit shkencor né Shqipéri”;

Forcimi i inovacioneve dhe transferimi i njohurive dhe teknologjive né sektorin prodhues
népérmjet:

2.1 bashképunimit mé té madh dhe mé efikas midis ndérmarrjeve me kapacitete teknologjike dhe
institucioneve té arsimit té larté publik, me géllim rritjen e numrit té projekteve té pérbashkéta
midis sektorit té arsimit té larté publik dhe sektorit privat;

2.2 shtimit té novacioneve dhe transferimit té teknologjisé ku té mbizotérojé “Spiralja e trefishté” e
bashképunimit midis institucioneve publike, institucioneve akademike dhe biznesit privat, duke
synuar pérfitimin e investimeve, pérmes partneriteteve me institucionet kérkimore akademike
shoqgérive;

2.3 modernizimit té sektorit té biznesit me ané té stimulimit té shogérive té angazhuara né inovacione
dhe transferimin e teknologjive té reja, me ané té financimit nga programe kombétare dhe
ndérkombétare;

2.4 pérmirésimit té kuadrit ligjor té té drejtave té pronésisé intelektuale, me géllim promovimin e
transferimit té njohurive dhe teknologjis€; dhe

2.5 rritjes té numrit té teknologjive té transferuara té sipérmarrjeve shqiptare.

Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale té sistemit kérkimor dhe té inovacioneve népérmjet:

3.1 forcimit té strukturave dhe ngritjes sé njé Késhilli Kombétar té Shkencés dhe Inovacionit si njé
strukturé késhillimore pér geveriné dhe parlamentin;
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3.2 pérdorimit té burimeve financiare me kontribute té pérfituesve pér kérkime dhe inovacione me
ané té programeve kombétare dhe ndérkombétare (dypaléshe dhe shumépaléshe) kérkimore dhe
zhvillimore, me synim shtimin e financimeve;

3.3 rritjes sé kapaciteteve pér vlerésime dhe kérkime né Shqipéri, duke pérdorur treguesit standardé
té Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim.
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104 Investimi né teknologjiné e informacionit dhe komunikimit

M Situata aktuale. Sektori i Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit éshté me réndési té posagme
pér Shqipériné, duke gené se ka njé ndikim té madh né zhvillimin social dhe ekonomik, si edhe pér pothuaj
té gjithé sektorét e tjeré té veprimtarisé sé vendit. Disa nga arritjet mé té médha gjaté viteve té fundit
pérfshijné (1) liberalizimin e tregut t& komunikimit elektronik; (2) rritjen e pérdorimit té internetit né
mbaré vendin; (3) zgjerimin e shérbimeve elektronike né gjithé funksionet e geverisé (geveri me geveri
ose G2G) dhe fillimin e ofrimit té shérbimeve elektronike qeveri pér qytetarét (G2C) dhe geveri pér biznese
(G2B). Té gjitha kéto kané ndodhur né kuadér té “Shoqérisé shqiptare té informacionit” né zhvillim. Jané
hartuar njé numér ligjesh né pérputhje me standardet e BE-sé.''” Aktualisht, geverisja elektronike né
nivelin e geverisjes vendore, né lidhje me shérbimet ndaj qytetaréve, konsiston né ofrimin e mundésive
pér marrje informacioni, gjé qé pérbén nivelin e paré té zhvillimit té geverisjes elektronike.

Versioni i ri i portalit e-albania.al portal u prezantua né 2015, duke u ofruar qytetaréve mé shumé
shérbime elektronike. Partneriteti i Qeverisjes sé Hapur (PQH-OGP) po ashtu u prezantua (Qeveria
publikoi Plan Veprimin kombétar 2014-2016) dhe do té adresojé katér angazhime gé kané té béjné me:
rritien e integritetit publik, pérdorimin efikas té burimeve publike, pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve
publike, dhe ngritjen e komuniteteve té sigurta.

U ngritén njé numeér institucionesh pér té zbatuar strategjiné e geverisé: (1) DAETIK — Departamenti i
Axhendés Evropiane pér Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit (ngritur pér té mbéshtetur
ministrin e Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, né zbatimin e Strategjisé Sektoriale
“Axhenda dixhitale e Shqipérisé 2015-2020”); (2) Autoriteti Kombétar i Komunikimeve Elektronike (AKKE)
pér mbikéqyrjen e ligjit nr. 9880, daté 25.02.2008 “Pér nénshkrimin elektronik”. Té gjithé léshuesit e
certifikatave té shérbimit dhe organet vlerésuese qé veprojné né Republikén e Shqipérisé kérkohet té
regjistrohen /akreditohen dhe auditohen nga AKKE-ja); (3) AKSK — Agjencia Kombétare e Sigurisé
Kibernetike (e cila hap, menaxhon, dhe mirémban portalin online té geverisé, gé do t'u shérbejé
personave ligjoré, publikut dhe sektorit privat, dhe boton adresat e fageve té internetit gé kané
pérmbaijtje té paligijshme); dhe (4) AKShl -Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit (e cila éshté
institucioni kryesor qé pérgjigjet pér zhvillimin e geverisjes elektronike dhe modernizimin (dixhitalizimin)
e procgeseve té punés né administratén publike. Vendimi i Késhillit té Ministrave nr 703 i 29.10.2014 "Pér
Agjenciné Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit "pércakton rolin dhe detyrat e agjencisé).

Gjaté periudhés 2009-2013, ka pasur njé faré progresi né ofrimin e shérbimeve publike nga geveria pér
biznesin. Eshté me réndési té& vihen né dukje ngritja e Qendrés Kombétare té Licencimit, Qendrés
Kombétare té Regjistrimit, zgjerimi i infrastrukturés GovNET, shérbimet elektronike té pagimit té tatimeve
(e-tax), té prokurimeve elektronike, té doganave elektronike dhe té patentave elektronike. Kéto zhvillime
kané pérmirésuar indeksin e gatishmérisé sé geverisjes elektronike. Indeksi i ofrimit té& shérbimeve online
né Shqipéri éshté rritur nga 0,3913 né 2008 né 0,4488 né 2014.1!8 Gjithsesi sipas raporteve té Rrjetit té

17 Ligjet: "Pér komunikimet elektronike", "Pér nénshkrimin elektronik", "Pér dokumentet elektronike", "Pér tregtiné
elektronike", "Pér mbrojtien e té dhénave personale", “Pér legjislacioni kibernetik”, "Pér bazat e té dhénave
shtetérore”.

118 Sipas raportimit té UNPAN-it.
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Administratés Publike té Kombeve té Bashkuara (UNPAN) situata né Shqipéri né krahasim me vendet e

rajonit vazhdon té jeté né nivele té uléta. Indeksi i Qeverisjes Elektronike té Zhvillimit (IQEZh-EGDI)!? pér

Shqipériné éshté 0,5046 (né vend té 84 nga 190 vende), pérkundrejt 0,467 né 2008 (né vend té 85 nga
182 vende), sikurse shihet né figurén 32.

. Bazuar né statistikat e botuara nga Autoriteti i
Figura 32.Krahasimi ie | Indeksi i Qeverisjes

Elektronike t& Zhvillimit (IQEZh-EGDI) Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) pér

vitin 2014, té dhénat kyg pér sektorin e Teknologjisé sé

gz Informacionit dhe Komunikimit tregojné se ofruesit e
0.4 shérbimeve té komunikimeve elektronike jané shtuar
0.2 dukshém, krahasuar me 2012 né disa drejtime. Rritja e

0 numrit té operatoréve té rrjeteve celulare, éshté

pérkthyer né njé rritje té madhe té numrit té
abonentéve té rrjetit té telefonisé celulare nga rreth 39
pér 100 njeréz né vitin 2004, né 113 pér 100 njeréz,

deri né 2014, pak mé shumé se sa synimi prej 110,

Burimi: UNPAN . . ) L o .
parashikuar né Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit

(Figura 33), por gé gjithsesi tregon njé shkallé té larté pérdorimi.

Té dhénat statistikore té

Figura 33. Numri i abonentéve celularé pér 100 banoré 2004-2014
botuara nga AKEP 1%

150 tregojné se né fund té vitit
100 | 2014, shkalla e penetrimit
50 ' té telefonisé celulare,
0 - bazuar te  pérdoruesit
2002200320042005200620072008200920102011201220132014 aktivé, ishte rreth 120%,

ndérsa shkalla e penetrimit
Burimi: MPWTT / AKSHI ) . .
té broadband-it, bazuar né

telefoniné fikse dhe celulare (USB dhe modem me karté) ishte 14,3%. Shkalla e penetrimit té broadband-

it, bazuar né numrin e familjeve, ishte 56,2%%, ndérsa penetrimi i telefonisé fikse ra né nivelin 9%.

Zhvillimi i shogérisé sé informacionit né Shqipéri, ose zbatimi i Axhendés Dixhitale nuk shihet si njé detyré
apo géllim i njé departamenti té vetém apo njésie administrative té geveris€, por pérkundrazi, si njé
objektiv i pérbashkét pér té gjithé palét e interesuara: sektori publik, bota akademike, OJQ-té&, shoqgéria
civile dhe sektori privat. Shqipéria, né rrugén e saj drejt anétarésimit té BE, do té pérfitonte nga zhvillimi
i objektivave kombétare strategjike né pérputhje me pérparésité dhe géllimet strategjike té BE-sé. Kétu
nevoja éshté té pérgatiten dhe zbatohen té gjitha masat e nevojshme dhe té sigurohen fondet pér to.

B Sfidat. “Strategjia Ndérsektoriale pér Shqgipériné Dixhitale 2014-2020” u miratua né prill té vitit 2015.
Sfidat kryesore té ecjes pérpara jané té orientuara drejt pérdorimit dhe zbatimit té Teknologjive té
Informacionit dhe Komunikimit (TIK) si edhe té internetit broadband né lidhje me: (1) zhvillimin e

119 Sipas raportimit t&¢ UNPAN-it.
120 www.akep.al/statistika.
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infrastrukturés sé komunikimeve elektronike; (2) ofrimit elektronik mé efikas té shérbimeve pér arritjen
e kushteve optimale pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe zhvillimit ekonomik dhe social té vendit; (3)
forcimit dhe modernizimit té arsimit, kérkimit dhe zhvillimit shkencor bazuar né inovacionet mé té fundit
teknologjike; (4) krijimit dhe promovimit té njé mjedisi té pérshtatshém pér biznesin, i cili do té
promovonte sipérmarrjen inovatore dhe njé ekonomi mé konkurruese; dhe (5) pranimin dhe reagimin
ndaj faktit se sektori i TIK-sé karakterizohet nga njé dinamiké e forté ndryshimesh dhe inovacionesh,
vecanérisht né lidhje me: rritjen e penetrimit té internetit me broadband pér té gjithé; shtimin dhe
pérmirésimin e shérbimeve online pér qytetarét dhe bizneset; rritjien e kérkesés dhe pérdorimit té
shérbimeve online, dhe nevojén pér pérshtatjen e vazhdueshme té kuadrove mundésuese rregullatore
dhe ligjore, pér té ndjekur mjedisin e pérbashkét té Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit.

B Vizioni. “Njé shogéri e bazuar né njohuri dhe informacion pér njé zhvillim té géndrueshém
ekonomik dhe social; konsolidimi i infrastrukturés dixhitale né gjithé territorin, duke
respektuar me besnikéri parimet evropiane té konkurrencés sé liré dhe té ndershme,
duke pérmirésuar cilésiné e shérbimeve publike dhe rritur transparencén e
geverisjes”.

B Objektivat strategjike.

1. Pérmirésimi i infrastrukturés sé Teknologjisé sé& Informacionit dhe Komunikimit si shtylla e
zhvillimit té shpejté té Shoqgérisé Shqiptare té Informacionit dhe rritje e gatishmérisé elektronike
népérmjet:

1.1 rritjes sé pérqindjes sé popullsisé gé pérdor Internetin; dhe
1.2 pérmirésimit té gasjes né transmetime me shpejtési té larté.

2. Zhvillimi i métejshém i geverisjes elektronike dhe realizimi i shérbimeve publike né ményré
ndéraktive pérmes internetit pér qytetarét dhe bizneset népérmjet:

2.1 ofrimit ndéraktiv té shérbimeve publike individéve dhe bizneseve;

2.2 rritjes sé geverisjes elektronike, duke siguruar ndryshimin né klasifikim (indeksi i rritjes sé
gatishmeérisé sé geverisjes elektronike nga UNPAN);

2.3 thjeshtimit té procedurave administrative dhe pérmirésimit/thjeshtimit té proceseve té lidhura;

2.4 ndértimit té njé modeli shérbimesh me gendér gytetarin, pérmes krijimit té njé sporteli té
vetém,shoqgéruar me pérmirésime né sigurimin e shérbimeve nga qytetarét dhe rritjes sé
transparencés, kryesisht me ané té pérdorimit té zgjidhjeve té Teknologjisé sé Informacionit dhe
Komunikimit.

3. Pérgatitja dhe zbatimi i njé politike kombé&tare pér krijimin e njé infrastrukture kombétare pér té
dhénat hapésinore (IKDHH), né pérputhje me kérkesat e BE-s&,'?! duke zgjidhur késhtu problemet
e brendshme né fushén e informacionit gjeo-hapésinor népérmjet:

3.1 ndértimit té njé rrjeti gjeo-portal dhe gravimetrik;
3.2 mundésimit dhe certifikimit té rrjetit aktiv té Sistemit Satelitor Shqiptar té Pozicionimit
(ALBPOS)'?2 dhe ngritjes sé rrjetit pasiv ALBPOS;

121 Direktiva e BE-sé 2007/2/EC INSPIRE (Infrastruktura pér informacionin hapésinor né Komunitetin Evropian), shih
http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm.
122 sistemi i pozicionimit shqiptar pér GNSS - sistemi satelitor i drejtimit global.
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3.3 ndértimit té rrjetit nivelues, klasa | dhe I, dhe marrja e certifikimit evropian; dhe
3.4 mirémbaijtjes dhe pérditésimit té rrjeteve né pérputhje me standardet evropiane.

10.5 Sigurimi i mbrojtjes sé konsumatorit dhe mbikéqyrjes sé tregut

B Situata aktuale. Gjaté kétyre viteve té fundit, Shqipéria ka zbatuar njé numér reformash horizontale
dhe sektoriale né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit. “Strategjia ndérsektoriale e mbrojtjes sé
konsumatorit dhe mbikéqyrjes sé tregut 2020” éshté miratuar né shtator 2015.

Politikat e reformés sé lidhura me mbrojtjen e konsumatorit dhe mbikéqyrjen e tregut synojné ofrimin e
produkteve mé té sigurta pér konsumatorin dhe rritjen e transparencés sé praktikave tregtare. Né kuadér
té funksionimit té njé mjedisi tregu té sigurt dhe konkurrues, jané miratuar mé shumé se 200 akte né
fushat e sigurisé ushgimore, produkteve ujore, né fushén e veterinarisé dhe fitosanitare.'?®* Njé kuadér i
ri ligjor éshté krijuar pér mbrojtjen e konsumatorit, tregtisé, sigurisé dhe mbikéqyrjes sé pérgjithshme té
tregut pér produktet joushgimore, ku té gjitha kané guar né miratimin e mé shumé se 90% té standardeve
té BE-sé. Gjithsej 33 subjekte jané akredituar pér té kryer vlerésime té konformitetit. Aftésité matése dhe
kalibruese iu béné té ditura Bazés Ndérkombétare té Byrosé sé Peshave dhe Masave.

Komisioni shqiptar i mbrojtjes sé konsumatorit i ngritur né vitin 2009, ka dhéné vendime pér raste gé
kishin té bénin me rregullimin dhe transparencén e praktikave tregtare, gé né shumicén e rasteve
pérdoren nga operatorét ekonomiké. Pavarésisht se sistemi online pér regjistrimin e ankesave té
konsumatoréve ekziston, kérkohet mé shumé vémendje né lidhje me ankesat.

Progresi i arritur né hartimin e dispozitave ligjore pér ¢éshtje té lidhura me siguriné nuk éshté ndjekur
gjithnjé nga zbatimi efikas i tyre né praktiké. Qé nga 2010, ka pasur njé faré pérparimi né kapacitetet
zbatuese té Autoritetit Kombétar té Ushgimit (AKU) dhe té dymbédhjeté laboratoréve rajonalé gé kryejné
teste laboratorike té& mostrave té marra pér kontroll ushgimor zyrtar. Megjithaté kapacitetet njerézore
jané té kufizuara né fushén e vlerésimit té riskut dhe monitorimit té mbetjeve, kritereve mikrobiologjike
dhe ndotésve. Nevojitet pérmirésim i planifikimi brenda sistemit té inspektimit dhe né gjurmueshmériné
e ushgimeve sipas procedurave té vendosura.

)124

Zbatimi i analizés sé riskut dhe sistemit té pikave kritike té kontrollit (HACCP)*** si njé parakusht pér

licencimin operatoréve qé merren me biznesin e ushgimeve éshté i kufizuar.

Siguria ushgimore me burim blegtoriné né Shqipéri mbetet njé ¢éshtje problematike. Drejtoria e
Veterinarisé né Ministriné e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujit (MBZhRAU) éshté
pérgjegjése pér kontrollin e sémundjeve té bagétisé né Shqipéri. Pas krijimit té geverisé sé re né shtator
2013, Ministria filloi reformén né shérbimin shtetéror veterinar, pér ta sjellé até né pérputhje me kérkesat
e acquis-sé dhe aktualisht po zhvillohet njé shqyrtim gjithépérfshirés i shérbimit veterinar shtetéror.

123 Qé nga shtatori i 2000, Shqiipéria éshté béré anétare e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBSh) dhe éshté e
detyruar té respektojé masat sanitare dhe fitosanitare (SFS) té saj. ‘Fito-‘... né lidhje me mallrat bujgésore qé kalojné
kufijté, certifikatat, dhe ato sanitare, né lidhje me démtuesit dhe shkaktuesit e sémundjeve.

124 HACCP éshté njé sistem parandalues i sigurisé ushgimore, qé analizon shkencérisht rreziget mikrobiologjike, fizike
dhe kimike, né ¢do hap té prodhimit, ruajtjes dhe shpérndarjes sé njé produkti ushgimor.
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Né janar 2016 éshté miratuar me VKM krijimi, organizimi dhe funksionimi i inspektoratit shtetéror té
mbikéqyrjes sé tregut. Krijimi i inspektoratit pér mbikéqyrjen e tregut té& produkteve joushgimorel?, té
parashikuar edhe né stratetegjiné pér mbrojtjen e konsumatorit dhe mbikéqyrjen e tregut, do t'u
garantojé qytetaréve se produktet e ofruara né treg jané té sigurt, duke patur njé ndikim té drejtpérdrejt
dhe pozitiv né besimin e tyre né zbatimin e ligjit.

Gjithashtu nevojitet té adresohet edhe ¢éshtja e té drejtave té pronésisé intelektuale, si njé kusht i MSA-
sé dhe integrimit né BE.??® Pér kété, po hartohet Strategjia Kombétare pér Pronésiné Intelektuale, e cila
adreson sfidat pér sigurimin e mbrojtjes sé pronésisé intelektuale. Pérve¢ nevojés pér njé kuadér efikas
dhe té harmonizuar ligjor dhe rregullator, kapacitetet né institucione té ndryshme té geverisé duhet té
zhvillohen ose forcohen né piképamje té inspektimit té tregut dhe administratés doganore, pér té zbatuar
té drejtat e pronésisé intelektuale. Gjithashtu éshté e nevojshme té keté sisteme moderne informacioni
dhe baza té dhénash pér té pérmirésuar menaxhimin e pronésisé intelektuale (p.sh., pér t'iu pérgjigjur
kérkesave pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale), dhe pér té forcuar sistemin gjygésor
(p.sh., trajnim té specializuar pér gjykatésit).

B Sfidat. Njé nga pérparésité e sektorit éshté zbatimi i “Strategjisé Ndérsektoriale pér mbrojtjen e
konsumatoréve dhe mbikéqyrjen e tregut 2020”. Sfidat e ardhshme jané té lidhura me garantimin e
produkteve té sigurta pér konsumatorét, si dhe praktikave tregtare transparente dhe té ndershme
népérmjet: (1) kontrollit té ushgimit sipas parimit nga ferma né tryezé; (2) forcimit té kapaciteteve
institucionale té AKU, QKKB (Qendra Kombétare pér Kontrollin e Barnave), Inspektoratit Qendror Teknik,
Komisionit té Mbrojtjes sé Konsumatorit; dhe (3) ngritjes dhe funksionimit efektiv té Inspektoratit té
Mbikéqyrjes sé Tregut, i mbéshtetur nga njé infrastrukturé efikase cilésore

B Vizioni. “Konsumatoré té fugizuar dhe té sigurt, me besim né njé treg té ndershém, té sigurt
dhe konkurrues, ku ata té marrin pjesé aktivisht, duke ushtruar té drejtat dhe
pushtetin e tyre pér té béré zgjedhje té miré-informuara”

B Objektivat strategjiké né fushén e sigurisé ushgimore.?’

1. Rritja e sigurisé ushgimore té konsumatoréve népérmjet:

1.1 kontrollit té produkteve ushqgimoré sipas parimit “nga ferma né tavoliné” me ané té harmonizimit
me legjislacionin e BE-sé;

1.2 mekanizmave té sigurimit té shéndetit té bagétive dhe mbrojtjes sé biméve;

1.3 kategorizimit té sipérmarrjeve ushgimore né bazé té riskut; dhe

125 VKM Nr. 36, daté 20.1.2016 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e inspektoratit shtetéror t& mbikéqyrjes
sé tregut”.

126 T drejtat e pronésisé intelektuale jané gjithashtu problem edhe né sektorét e “artit dhe kulturés” dhe
“kérkimeve shkencore dhe novacioneve”.

127 Indikatorét pér objektivat e parashikuara kané referencat e tyre né strategjiné ndersektoriale pér mbrojtjen e
konsumatorit dhe Mbikqyrjen e tregut 2015. Gjithashtu, Shih, gjithashtu, objektivat e lidhura me
veterinariné/ushgimet dhe rezultatet e pritshme né Seksionin 12.3 “Bujgésia”.
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1.4 rritjes sé inspektimeve zyrtare té produkteve ushgimore me synim pakésimin e mungesés sé
konformitetit dhe zbatimin e sistemit té gjurmueshmérisgé, si dhe njé rritje t€ numrit té
operatoréve té sektorit té biznesit ushqgimor gé e pérdorin até.

2. Sigurimiishéndetit té konsumatoréve me ané té parandalimit dhe eliminimit té risqgeve ushgimore
népérmjet:

1.1 zbatimit té ploté té programit kombétar té monitorimit té€ mbetjeve, kritereve mikrobiologjike
dhe papastértive te bagétité e gjalla, produktet ushgimore me origjiné shtazore ose jo shtazore,
ujérat e molusgeve bivalvoré; dhe

1.2 arritjes sé njé tendence né rritje né numrin e produkteve té pérfshira né planet e monitorimit dhe
té kampioneve té analizuara, vit pas viti.

3. Forcimi i kapaciteteve administrative dhe profesionale té Autoritetit Kombétar té Ushqgimit (AKU)
dhe strukturés sé tij operacionale népérmjet:

1.1 trajnimit i kapaciteteve njerézorené laboratorét rajonalé dhe pikat e inspektimit kufitar;

1.2 unifikimit té metodave analizés sé produkteve ushgimore;

1.3 forcimit té Institutit té Veterinarisé dhe Sigurisé Ushgimore si gendér kombétare laboratorike
referimi duke kryer njohjen e rezultateve né nivel evropian.

4. Mbrojtja e shéndetit té bagétive dhe ulja e riskut té transmetimit té sémundjeve té kafshéve tek
geniet njerézore népérmjet:

4.1 zbatimit té programeve kombétare dhe gjurmimit dhe pérditésimit té regjistrit té fermave té
blegtorisé; dhe
4.2 harmonizimit té sistemit t& mbikéqyrjes epidemiologjike pér t€ mundésuar gjurmueshmériné e
kafshéve.
5. Pérmirésimi i shérbimit veterinar kombétar shqiptar népérmjet:

5.1 ngritjes sé njé strukture té pérshtatshme pér shérbimin shtetéror veterinar;

5.2 ngritjes sé njé rrjeti kombétar efikas laboratorik pér diagnostikime veterinare;

5.3 zbatimit té ploté té sistemit té mbikéqyrjes sé sémundjeve té bagétive, duke pérfshiré té bazuarit
e programeve té kontrollit té sémundjeve té bagétive né njé qasje me bazé riskun;

5.4 forcimit té biosigurisé dhe menaxhimit, té lidhur me té, té mbetjeve (kujdesi pér menaxhimin e
mbetjeve té lidhura me shéndetin e bagétive; biosiguria e zinxhirit ushgimor; mirégenia e
bagétive; dhe té kapaciteteve njerézore né sistemet e menaxhimit té€ mbetjeve pér kujdesin e
bagétive);

5.5 ngritjes sé sistemeve efikase dhe kontrolleve té lévizjeve té bagétive dhe tregjeve té gjésé sé
gjallé.

B Objektivat strategjike né siguriné e mallrave joushgimore dhe infrastrukturén e cilésisé:

6. Forcimii sigurisé sé pérgjithshme sé mallrave joushgimore, duke ngritur Inspektoratin Shtetéror té
Mbikéqyrjes sé Tregut dhe népérmjet:

5.6 rritjes sé shkallés sé inspektimit té gazit né pérdorim;
5.7 uljes né shkallén e moskonformitetit té produkteve né treg;
5.8 garantimit té sigurisé sé ashensoréve gé jané né shérbim/pérdoren nga qytetarét; dhe
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5.9 uljes té moskonformitetit té ilaceve té tregtuara ¢do vit.

7. Arritja e objektivave té larta né miratimin e njé game standardesh né lidhje me miratimin e
standardeve CEN (Komitetin Evropian té Standardizimit) / CENELEC (Komitetin Evropian té
Standardizimit Elektro-teknik), ETSI si standarde shqiptare dhe té standardeve IEC dhe ISO, si dhe
plotésimin e kérkesave teknike pér anétarésimin e ploté té Drejtoriné e Pérgjithshme té Standardeve
né CEN & CENELEC.

8. Arritja e njohjes nga BE-ja e raporteve té testeve té laboratoréve testues, té organeve té certifikimit
dhe inspektimit té akredituar né Shqipéri.

9. Zbatimii gjurmueshmeérisé sé matjeve né nivelin mé té larté ndérkombétar.

10. Rritja e nivelit té mbrojtjes sé konsumatoréve nga matjet e pasakta népérmjet rritjes sé numrit té
verifikimeve dhe inspektimeve té instrumenteve matése né treg dhe né pérdorim.

11. Pakésimi i produkteve té parapaketuara jo konform me rregullat.

B Objektivat strategjiké té mbrojtjes sé konsumatorit né ¢éshtje jo té lidhura me siguriné:

12. Forcimii efikasitetit té& Komisionit pér Mbrojtjen e Konsumatorit (KPK) pérmes analizés sé ankesave
dhe shqgyrtimit me iniciativén e vet té kontratave standard té operatoréve me ndikim né interesat
kolektive té konsumatoréve népérmjet:

12.1 uljes té praktikave té pandershme bazuar né mospérputhje ligjore né fushat e ofrimit té
shérbimeve klientéve pérmes vlerésimit té praktikave té tregut pérpara dhe pas masave té KPK-
sé; dhe

12.2 rritjes té ndérgjegjésimit té klientéve.

13. Ngritja e minimumi tre qendrave té késhillimit gé pérmbushin plotésisht kriteret e njohura nga
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

B Objektivat strategjike né mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale:

14. Zhvillimi dhe zbatimi i strategjive qé pérputhen me legjislacionin e BE-sé dhe praktikat mé té mira
né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té pronésisé intelektuale népérmjet:

13.1 zhvillimit té procedurave té njéjta té brendshme né zbatimin e té drejtave té pronésisé
intelektuale né lidhje me térhegjen, magazinimin dhe shkatérrimin e produkteve pirate dhe té
falsifikuara; dhe

13.2 forcimit té kapacitetit ligjor, administrativ dhe institucional té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Ministrisé sé Brendshme, administratés doganore,
autoriteteve gjyqésore, dhe institucioneve té tjera pérkatése né lidhje me menaxhimin dhe
zbatimin e té drejtave té pronésisé intelektuale.

10.6 Mbrojtja e konkurrencés dhe sigurimi i kontrollit t&é ndihmés shtetérore
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M Situata aktuale. Né fushén e konkurrencés dhe ndihmés shtetérore, detyrimet e Shqipérisé
pércaktohen nga nenet 40, 70 dhe 71 té MSA-sé. Autoriteti i Konkurrencés u ngrit né vitin 2004, né bazé
té Ligjit nr. 9121, daté 28 korrik 2003 "Pér mbrojtjen e konkurrencés", dhe fokusohet né promovimin dhe
mbrojtjen e konkurrencés sé liré né Shqipéri. Efekti i ligjit éshté forcuar me ané té sanksioneve té
vendosura shogérive pér sjellje anti-konkurruese né treg (qé arrijné shumén 1,038 miliardé leké dénime).

Né fushén e ndihmés shtetérore, né 2006 u miratua njé kuadér gjithépérfshirés ligjor dhe tani ekziston
edhe sistemi kombétar i kontrollit pér té zhvilluar aktivitete té mbikéqgyrjes dhe monitorimit. Kuadri ligjor
pérfshin Ligjin nr. 9374, daté 21 prill 2005 "Pér ndihmén shtetérore", tre rregullore pér zbatimin e tij, té
miratuara nga Késhilli i Ministrave, si edhe njé grup udhézimesh pér aspekte té caktuara ose kategori té
ndihmés shtetérore, té miratuara me vendime té Komisionit t& Ndihmés Shtetérore. Komisioni i Ndihmés
Shtetérore ka punuar né vazhdimési pér té rritur numrin e njoftimeve té skemave té ndihmés shtetérore
nga ofruesit e ndihmés, me synim promovimin e punésimit, duke pérfshiré propozime pér projekt-
vendime pér procesin e vendimmarrjes.

B Sfidat. Sfida e pérgjithshme né periudhén e planifikuar nga SKZHI-Il 2015-2020 lidhet me nevojén pér
mbrojtje mé té madhe té konkurrencés sé liré dhe efikase né treg. Konkretisht, njé vémendje mé e madhe
i duhet kushtuar: (1) ndalimit té sjelljes anti-konkurruese, né formén e marréveshjeve té ndaluara midis
sipérmarrjeve té ashtuquajtura kartele (d.m.th, abuzimit té pozités sunduese); (2) njé kontroll mé efikas i
pérgendrimeve, pérmes njé regjimi té kontrollit té pérgendrimeve, me synim parandalimin e kétyre
pérgendrimeve gé kufizojné konkurrencén e vérteté; (3) liberalizimit mé té madh, gé nevojitet pér té
vlerésuar té drejtat individuale dhe ekskluzive; (4) nevojés pér bashképunim mé parandalues midis
politikébérésve, autoriteteve publike dhe organeve rregullatore, me géllim mbrojtjen dhe rritjen e
konkurrencés né tregje ku ka ndérhyrje nga shteti dhe (5) nevojés mé té madhe pér té forcuar kapacitetet
administrative té strukturave dhe institucioneve té ngarkuara me kontrollin e ndihmés shtetérore (fokusi
parésor i té cilit éshté nevoja pér té shtuar aftésité e stafit brenda sektorit).

B Vizioni. “Rritja e mirégenies, duke ofruar produkte dhe shérbime té cilésisé mé té miré,
¢mime mé té uléta dhe mé shumé zgjedhje pér bizneset, klientét dhe konsumatorét
pérmes promovimit dhe mbrojtjes sé konkurrencés sé liré dhe efikase né treg dhe
vendosjes sé njé kontrolli efikas dhe transparent ndaj ndihmés sé shtetit”

B Objektivat strategjike né fushén e konkurrencés:

1. Pérfundimi i harmonizimit té legjislacionit parésor dhe dytésor me ligjin Evropian pér té
pérmbushur detyrimet qé burojné nga integrimi né BE.

2. Forcimi i kapaciteteve investigative me ané té investimeve pér té optimizuar infrastrukturén e
informacionit dhe rritur nivelin e ekspertizés dhe numrin e ekspertéve té konkurrencés.

3. Forcimii mbrojtjes dhe promovimit té konkurrencés né Shqipéri népérmjet:

3.1 studimit té sektoréve ekonomike dhe tregjeve me analiza pér nivelin e konkurrencés;
3.2 lientifikimit té ligjeve, rregulloreve, praktikave normative apo administrative, té cilat prekin
nivelin e konkurrencés né treg; dhe
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3.3 pérgatitjes sé rekomandimeve pér geveriné dhe organet rregullatore né lidhje me legjislacionin
gé mund té kufizojé konkurrencén né tregjet pérkatése.

Rritja e nivelit té njohurive té gjygésorit me ané té trajnimit pér té njohur mé miré ligjin dhe praktikat
mé té mira té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né fushén e ligjit té konkurrencés, né interes té
publikut.

Sigurimi i bashképunimit aktiv midis rregullatoréve té tregjeve té posagme dhe institucioneve té
tjera publike, pér njé treg mé efikas pérmes rritjes sé konkurrencés.

Forcimi i kulturés sé konkurrencés me ané té forcimit té zbatimit té ligjit dhe aktiviteteve njohése té
tilla si tryezat e rrumbullakéta, publikimet né media, duke theksuar interesin publik dhe pérfitimet
ekonomike qé sjell konkurrenca jo vetém pér konsumatorin fundor, por edhe pér bizneset.

B Objektivat strategjiké né fushén e ndihmés shtetérore:

7.

8.

Rritja e numrit té njoftimeve pér skemat e ndihmés shtetérore nga ofruesit e ndihmés;

Sigurimi i pérafrimit té legjislacionit shqgiptar pér ndihmén shtetérore me acquis té BE-sé, pérmes
pérgatitjes sé njé pakete té re ligjore té ndihmés shtetérore;

Rritja e vazhdueshme e pérpjekjeve pér té rritur ndérgjegjésimin e ofruesve té ndihmés sé
autoriteteve shtetérore né nivel gendror dhe vendor, si edhe té bizneseve pér kontrollin e politikave
té ndihmés shtetérore, si edhe forcimi i shtetit ligjor nga gjykatat.

10. Vendosja dhe zbatimi i njé sistemi té thjeshtuar pér monitorimin e ndihmés shtetérore, duke

pérfshiré asistencén minimale.

11. Rritja e efikasitetit té monitorimit né zbatimin e ndihmés shtetérore té miratuar nga Komisioni i

Ndihmés Shtetérore.
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11.0 SHTYLLA 3: INVESTIMI NE KAPITAL NJEREZOR DHE KOHEZION SOCIAL

4

Burimi mé i réndésishém né Shqipéri jané burimet njerézore dhe pér rrijedhojé shoqgéria dhe kultura e saj.
Pikérisht né kéto segmente té shtetit géndrojné té gjitha ato vlera themelore pér lirin€, barazing,
miréqgénien dhe siguriné e personit dhe pronés. Sé bashku me sistemet e miréqgeverisjes, demokracisé dhe
shtetit ligjor jané dimensionet njerézore dhe sociale té Shqipérisé ato qé géndrojné né themel té rritjes
ekonomike.

Sic paraqitet né Figurén 34, Shqipéria ka pasur pérgjithésisht njé tendencé pozitive né lidhje me
komponentét kryesoré té Treguesit té saj té Zhvillimit Njerézor (TZHNJ) qysh nga viti 1980. Né vitin 2013,
vlera e TZHNJ pér Shqipériné ishte 0.716 g€ sipas  Figura 34. Tendencat e treguesve TZHNJ né Shqipéri pér vitet
standardeve té PNUD-it e fut até né “kategoriné e =~ 1980-2013

zhvillimit té larté njerézor”. Vendi u rendit né “
vendin 95 nga 187 vende dhe territore (dmth diku

nga mesi). Qysh nga viti 1980, vlera e TZHNJ e

Shqipérisé éshté rritur né 18.1% (nga 0.603 né 7 T i
0.716), ose duke shénuar késhtu njé rritje vjetore /""':,-/"/
prej aférsisht 0.52 pérqgind. o T _/_./"

— . — . . — -
Pér té ruajtur njé rritje té géndrueshme té Geso  Ges eso  Gdeg zomo  ass  sare a0t
zhvillimit njerézor, miréqénies dhe kohezionit Lire Expectancy Faucation === G per capita

social, SKZHI-Il pér periudhén 2015-2020 do té
pérgéndrohet né nénté sektoré kryesoré qé

Burimi: UNDP

renditen mé poshté. Ndérsa sektoré si arsimi dhe shéndetésia zéné pérgindjen mé té madhe té burimeve
té buxhetit kombétar, sektorét e tjeré né kuadrin e Shtyllés 3 jané ata qé géndrojné né themel té zhvillimit
njerézor dhe shogéror né Shqipéri.

= Arsimi = Mbrojtja sociale
=  Shéndetésia = Pérfshirja sociale
= Punésimi = Barazia gjinore

= Sigurimet shoqérore =  Arti dhe kultura
=  Menaxhimi migracionit =  Sportet

11.1 Mé shumé mundési dhe mé shumé cilési né arsim

Sektori i arsimit mbulon nivelin parauniversitar (arsimin fillor dhe té€ mesém) dhe arsimin e larté ose
universitar. Sektori pérfshin gjithashtu zhvillimin profesional té arsimtaréve dhe ndértimin dhe ruajtjen e
institucioneve dhe objekteve arsimore. Né kété nén-seksion trajtohet si fillim arsimi né pérgjithési dhe
sistemi i arsimit parauniversitar né Shqipéri, dhe mé pas paraqitet situata dhe objektivat qé kané té béjné
né meényré specifike me arsimin e larté.
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B Gjendja aktuale e sistemit arsimor né pérgjithési né Shqipéri.

Sistemi arsimor né Shqipéri, né térési, po pérballet me njé séré sfidash té réndésishme, pothuajse né té
gjitha nivelet.!?8 s& pari, bazuar mbi treguesit sasioré dhe cilésoré té BE-s&, reformat né sistemin arsimor
parauniversitar gjaté periudhés 2009-2013 nuk kané sjellé ndonjé pérmirésim té dukshém né
performancé. Ndonése niveli i regjistrimit né institucionet e arsimit para-shkollor nuk arriti té siguronte
regjistrimin e té gjithé fémijéve té grupmoshés 3-5 vje¢ u shénua gjithésesi njé rritje nga 50% né vitin 2004
né 81 % deri né vitin 2014, si¢ ilustrohet né figurén 35. Deri né vitin 2014, pérgindjet e regjistrimit ishin

mé té larta pér meshkujt Figura 35. Pérgindjet e regjistrimit né arsimin parashkollor (grupmosha 3-
(86.2% né krahasim me 75.2% 5 vjec) 2004-2014

pér femrat). 2 Pérgindjet e
braktisjes sé shkollés synuan té 100 78.7 82.7 799 81
ishin drejt zeros (pérgindja e 80 66.8
braktisjes sé& shkollés né 60 50 48 467 48.8 49.6 50.9 —
arsimin bazé né vitin 2009 ishte 40 - ||
0.46%, ndérsa né vitin 2012 20 -
ishte 0.39%). 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nivelet e regjistrimit né arsimin
Burimi: Ministria e Arsimit dhe Sportit/ INSTAT

e mesém dhe sekondar ishin

gjithashtu nén mesataren, sipas tregueséve té BE-sé. Regjistrimet pér shkollén e mesme né periudhén
2011-2012 arritén 70.6%. Ministria kishte synim té ulte pérgindjen e braktisjeve té shkollés s& mesme né
zero; megjithaté, pérgindjet e braktisjes sé shkollés né arsimin bazé né vitin 2009 ishin 0.46%, dhe pak mé
té ulta né vitin 2012, tek 0.39%. U béné pérpjekje pér reformén e kurikulés né shkollat e mesme dhe
universitare né vitin 2010, ndérsa pér arsimin bazé né vitin 2013. Megjithaté, kéto reforma nuk arritén té
siguronin pérmirésimet e pritshme né treguesit kryesoré, ndryshe nga performanca mé pozitive e

konstatuar né shumicén e vendeve té BE-sé dhe OECD-sé.

Gjaté viteve, geveria ka béré pérpjekje pér fugizimin e zhvillimit profesional té arsimtaréve. Pérpjekjet
né pérputhje me zbatimin e ligjit nr. 69/2012, “Pér sistemin e arsimit parauniversitar” nuk sollén rezultate
té ndjeshme pérsa i takon pérmirésimit té cilésisé sé mésimdhénies dhe kjo mbetet ende njé sfidé pér té
ardhmen. Kjo kryesisht pér shkak t&€ mungesés sé vémendjes sé duhur pér pércaktimin e nevojave pér
trainim té arsimtaréve dhe rrjedhimisht programet e trainimeve gé u hartuan nuk pérputheshin me
nevojat reale.

Sé fundi, gjendja pérgjithésisht e dobét e infrastrukturés fizike sé ndértesave shkollore pengon ofrimin e
njé arsimi cilésor né té gjitha nivelet. Né rastin e fémijéve me aftési té kufizuara, ¢éshtja nuk kufizohet
vetém dhe thjesht tek garantimi i aksesit fizik nga veté shkollat, por pérfshin edhe mbéshtetje shtesé (si

128 Aktualisht nuk ka njé strategji pér sektorin e arsimit né térési.
129 Gjithésesi kéto nivele e kané kaluar objektivin e Shqipérisé pér OZHM-2 pér vitin 2014, qé ishte né 70%.
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p.sh. mbéshtetje financiare, shogérore, transport etj.) pér fémijét dhe familjet e tyre (dhe ndérlidhjet
pérkatése me programet e pérfshirjes sociale).

Pér té adresuar sfidat pér sektorin, né janar 2016 éshté miratuar Strategjia e Zhvillimit té Arsimit
Parauniversitar, e cila pércakton objektivat e zhvillimit té arsimit parauniversitar deri né vitin 2020.

B Sfidat. Sfidat kryesore gjaté periudhés sé planifikimit 2015-2020 jané té pérqéndruara tek nevoja pér:
(1) rritjen dhe ruajtjen e niveleve té regjistrimit né nivelin parauniversitar; (2) trajtimin e pérfshirjes né
ményré meé proaktive, duke pérfshiré politikat e hartuara jo vetém pér térhegjen, por edhe pér sigurimin
e instrumenteve pér té mbéshtetur dhe lehtésuar pjesémarrjen e fémijéve nga grupe vulnerabél dhe té
pérjashtuar nga piképamja sociale (si p.sh. vajzat, minoritetet, fémijét me aftési té kufizuara); (3)
pérmirésimin e kurikulés né pérgjithési, cilésisé sé arsimit dhe cilésisé profesionale té arsimtaréve né té
gjitha nivelet; dhe (4) trajtimin e mangésive né infrastrukturén dhe objektet arsimore.

B Vizioni. “Njé sistem arsimor qé ka pér bazé nevojat dhe interesat e nxénésve; qé krijon
kushtet dhe mundésité pér studentét pér té ndértuar dhe zhvilluar njohurité e tyre,
aftésité dhe vlerat e kérkuara nga shoqéria; gé lejon nxénésit té zhvillohen né
ményré té pavarur dhe pér té kontribuar pér miréqgenien e tyre dhe té shoqérisé
dhe né ményré konstruktive té pérballen me sfidat e jetés”

B Objektivat strategjiké né arsimin parauniversitar:
1. Rritja e aksesit dhe regjistrimeve né arsimin parauniversitar népérmjet:

1.1 rritjes sé numrit té regjistrimeve né klasat pérgatitore (5-6 vjeg);

1.2 ruajtjes sé raportit midis numrit té nxénésve gé mbarojné arsimin bazé dhe atyre té arsimit té
larté;

1.3 uljes sé pérgindjes sé braktisjes sé shkollés né arsimin bazé;

1.4 zbatimit té politikave nxitése pér pérthithjen e fémijéve nga grupet vulnerabél.

2. Pérmirésimi i shérbimit " Arsim cilésor pér té gjithé" népérmjet:

2.1 reformés sé kurikulés sé arsimit parauniversitar té orientuar drejt kurikulave té bazuara tek
kompetencat dhe arritjet e nxénésve;

2.2 zhvillimit profesional té arsimtaréve dhe menaxheréve;

2.3 ofrimit té shérbimeve psiko-sociale né ¢do institucion arsimor parauniversitar;

2.4 zhvillimit té modeleve bashkékohore té mésimdhénies, kombinuar me njé rritje té pérdorimit té
teknologjisé;

2.5 ngritjes sé standardeve dhe instrumenteve pér raportimin mbi cilésiné e shérbimit né shkolla; dhe

2.6 azhurnimit dhe krijimit té infrastrukturés né kopshtet dhe shkollat e reja dhe ekzistuese, né
pérputhje me standardet evropiane, duke pérfshiré aksesin pér fémijét me aftési té kufizuar.

3. Pérmirésimi i raportit té vendimmarrjes midis niveleve gendrore dhe vendore té institucioneve
arsimore Népérmjet:
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3.1 njé vendimmarrjeje mé efikase nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve né lidhje me hartimin
e politikave arsimore, té vlerésimit dhe raportimit té cilésisé;

3.2 mbéshtetjes mé té madhe pér autoritetet vendore pér pérmbushjen e detyrimeve dhe
funksioneve té tyre juridike; dhe

3.3 pérmirésimit té kuadrit ligjor pér mbéshtetjen e vendimmarrjes né shkolla.

4. Rritja e efektivitetit dhe efikasitetit té burimeve financiare Nnépérmjet:

4.1 njé niveli mé té larté mbéshtetjeje financiare pér arsimin nga pushteti gendror dhe vendor pér
arsimin publik; dhe

4.2 njé skeme té pérmirésuar financimi bazuar mbi numrin e nxénésve sipas parimit "paraja ndjek
nxénésin" né té gjitha nivelet e vendimmarrjes.

B Gjendja aktuale e sistemit té arsimit té larté né Shqipéri. Zhvillimet né sistemin e arsimit té larté gjaté
periudhés 2008 — 2013 né Shqipéri patén si synim rritjen e aksesit.*3® Numri i nxénésve té regjistruar né
institucionet e arsimit té larté (IAL) u rrit me 60% nga 90,205 né vitin 2007 né 145,028 né periudhén 2013-
14. Megjithatég, rritja e shifrave té frekuentimit té nxénésve nuk u shogérua me rritjen né té njéjtat
pérmasa té personelit mésimdhénés apo me pérmirésime infrastrukturore né institucionet e arsimit té
larté. Numri i pedagogéve né total u rrit me 32% né 3,651 deri né vitet 2013/14 nga 2,785 gé kishte gené
né vitin 2007. Kjo ishte sa gjysma e rritjes sé numrit té studentéve. Gjaté vitit akademik 2012-2013, 15.7%
e studentéve té regjistruar né arsimin e larté vinin nga shkollat e mesme profesionale. Gjaté vitit 2014-
2015, pérgindja e tyre u rrit me 16.3%, duke pérfshiré ofruesit publiké dhe privaté (burimi, MMSR).
Investimet né infrastrukturé né vitin 2013 pér institucionet e arsimit té larté (IAL) kapén shifrén 1.571
miliardé leké, nga té cilat 643.4 milioné leké nga buxheti i shtetit dhe 928.4 milioné leké nga fondet publike
té IAL-ve.

Ndonése né vite jané krijuar njé séré standardesh, zgjerimi dhe zhvillimi i sektorit arsimor vijoi né ményré
té fragmentarizuar. Pritej gé njé sektor kaq i madh sa arsimi, me rolin e tij kritik né zhvillimin e burimeve
njerézore té vendit té kérkonte njé gasje mé strategjike dhe té lidhur me nevojat e zhvillimit sektorial té
vendit. Mungesa e njé gasjeje strategjike pér arsimin kontribuoi né njé rénie té ndjeshme té cilésisé sé
arsimit té nivelit té larté.

Né rastin mé té miré monitorimi ka gené thjesht formalitet. Asnjé veprim nuk ishte ndérmarré né lidhje
me konstatimet dhe rekomandimet, duke sjellé njé pérkegésim té métejshém té gjendjes sé pérgjithshme.
Pér mé tepér, kurikula pérfitoi nga vlerésime apo akreditime té jashtme gjé gé gjithashtu konsiderohet té
keté ndikuar né rénien e cilésisé. Gjithashtu kurikulés nuk iu béné vlerésime apo akreditime té jashtme,
gjé e cila po ashtu konsiderohet té keté ndikuar né cilésiné né rénie. Né kéto kushte, 44 IAL private dhe
15 IAL publike nuk arritén té pérmbushnin kriteret minimale, sipas pércaktimit né ligjin pér arsimin e larté.
Pér mé tepér, kurikula nuk éshté e harmonizuar aq sa duhet né rang kombétar.

130 “Strategjia e zhvillimit té& arsimit parauniversitar, pér periudhén 2014-2020” éshté miratuar me VKM Nr.11,
daté 11.1.2016.
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B Sfidat. Sfidat kryesore té arsimit té larté pérfshijné nevojén pér: (1) rritien e cilésisé pérmes
pérmirésimit té kushteve té mésimdhénies; (2)rritjen e numrit dhe cilésisé sé personelit; (3) pérmirésimin

e infrastrukturés; (4) azhurnimin e kurikulés dhe standardeve cilésore, né pérputhje me standardet mé té

mira evropiane; (5) sigurimin e pérputhshmérisé sé strategjive, kurikulave dhe programeve té arsimit me

ato té sektorit privat dhe pér t'iu pérgjigjur kérkesave té tregut té punés; (6) zgjerimin e arsimit post-

sekondar né pérputhje me nevojat e fushave specifike dhe zhvillimet rajonale; (7) forcimin e kapaciteteve

té pérgjithshme institucionale; dhe (8) rritjen e autonomisé dhe veté-geverisjes sé |AL-ve.

B Objektivat strategjiké

1.

4,

Rritja e cilésisé sé arsimit té larté népérmjet:

1.1 rritjes sé pérgéndrimit né lidhje me pérmirésimin e kushteve té mésimdhénies né té gjithé
elementét pérbérés té saj (personeli, infrastruktura etj);

1.2 zbatimit té reformés sé arsimit t&€ mesém, duke pérfshiré hartimin dhe miratimin e njé ligji té ri
dhe bazés nénligjore, gé ¢on né krijimin e agjencive té reja té pérfshira né skemén e arsimit té
larté;

1.3 forcimit té kapaciteteve té burimeve njerézore dhe kapaciteteve té tjera pérkatése té Ministrisé
sé Arsimit dhe Sporteve;

1.4 pérmiérsimit té cilésisé sé institucioneve té arsimit té larté pérmes akreditimit té IAL-ve publike
dhe private dhe programeve studimore; dhe

1.5 pérmirésimeve pérkatése né kuadrin ligjor, né pérputhje me standardet e BE-sé.

Mbéshtetja dhe shtimi i programeve studimore qé kané si synim pérmbushjen e nevojave té tregut
té punés népérmjet:

2.1 ristrukturimit té té gjitha programeve studimore, sipas ligjit té ri dhe praktikave mé té mira
europiane né fushat pérkatése, si edhe né pérputhje me direktivat europiane pér profesionet e
rregulluara dhe direktivat e tjera pér programet specifike studimore;

2.2 zbatimit dhe pérshtatjes sé Kuadrit shqiptar té kualifikimit me Kuadrin Evropian té Kualifikimit dhe
direktivat e BE-s€, duke pérfshiré hartimin e kuadrit sektorial; dhe

2.3 ofrimit té programeve cilésore studimore, sipas pérvojave mé té mira té BE-sé qé do té ¢ojné né
njohjen e diplomave té arsimit té larté té marra né Shqipéri, si edhe né njohjen e kualifikimeve
nga BE-ja qé do té béjné té mundur punésimin e specialistéve shqiptaré né vendet e BE-sé.

Sigurimi i njé arsimi profesional qé i korespondon nevojave té fushave specifike dhe zhvillimeve té
rajoneve specifike népérmjet:

3.1 profilizmit dhe diferencimit té IAL-ve pér t'iu pérgjigjur mé miré nevojave té tregut té punés,
nevojave té zhvillimit kombétar dhe rajonal dhe procesit té integrimit né BE;

3.2 mbéshtetjes mé cilésore pér universitetet publike pérmes Fondit té Zhvillimit Strategjik, me géllim
ofrimin e programeve té studimeve profesionale;

3.3 krijimit té kushteve dhe bazés ligjore pér monitorimin e tregueséve té punésimit; dhe

3.4 pérmirésimit té bashképunimit midis IAL-ve dhe sektoréve té manifakturés dhe shérbimeve.

Rritja e autonomisé dhe vetéqeverisjes sé IAL-ve népérmjet:
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4.1 pérkufizimit té garté dhe forcimit té statusit juridik té IAL-ve, duke pérfshiré ristrukturimin
organizativ dhe rritjen e efikasitetit dhe autonomisé institucionale;

4.2 rritjes sé pérgjegjshmérisé, eficiencés sé menaxhimit dhe kapaciteteve té pérgjithshme té
strukturave té |AL-ve, pér t'iu pérgjigijur mé miré publikut, sipas parimeve té autonomisé,
pérgjegjshmérisé dhe geverisjes sé mirg;

4.3 pérfshirjes mé té madhe té trupés akademike dhe nxénésve né proceset e vendimmarrjes;

4.4 mé shumé autonomi financiare pér universitetet, bazuar mbi rezultatet dhe numrin e nxénésve,
me ané té njé formule té re financimi;

4.5 njé rritjeje té fondeve publike pér arsimin e lart&, deri né vitin 2020;

4.6 krijimit té sistemeve dhe procedurave pér té siguruar mbéshtetje financiare pér nxénésit bazuar
mbi rezultatet shkollore dhe rrethanat e tyre shogérore; dhe

4.7 ngritjes sé njé Fondi té Zhvillimit Strategjik (grant konkurues) si instrument pér politikat e arsimit
té larté, zhvillimin e infrastrukturés universitare, pérmirésimin e cilésisé sé mésimdhénies dhe
kérkimit shkencor.

Ndérkombétarizimi i arsimit té larté dhe rritja e kontributit té “Albanian excellence” né tregun e
punés népérmjet:

5.1 fugizimit té bashképunimit ndérkombétar midis institucioneve té arsimit té larté dhe rritjes sé
nivelit té pjesémarrjes né programet shkencore, kérkimore dhe programet e pérbashkéta té BE-
S€;

5.2 krijimit té njé rrjeti té “Albanian excellence” gé jeton jashté shtetit, me géllim rritjen e kontributit
té tyre pérmes kthimit té tyre definitiv apo jo né Shqipéri (dmth shndérrimin e té ashtu-quajturit
“Brain Gain” né “Brain Circulation”);

5.3 rritjes sé lévizjes sé studentéve, pedagogéve dhe shkencétaréve pér shkémbimin e “pérvojave mé
té mira” midis institucioneve té arsimit té larté né Shqipéri dhe jashté saj, me njé kontribut mé té
madh né fushat e arsimit té larté dhe kérkimit shkencor;

5.4 reformés sé Fondit té Ekselencés, i cili siguron financime jo vetém pér studentét, por edhe pér
administratén shtetérore;

5.5 rritjes sé aplikimeve direkte individuale té studentéve dhe profesionistéve shqiptaré né
institucionet mé té mira té arsimit té larté mbéshtetur me fonde pérmes a njé zyre té dedikuar
asistence gé siguron marrédhéniet e tyre me institucionet pérkatése; dhe

5.6 pérfitimet nga programet e BE-sé, pérmes ERASMUS +, programeve arsimore té BE-s&, qé kané si
synim modernizimin e sistemeve arsimore dhe pérshtatjen e tyre pér nevojat e tregut té punés
dhe botés né ndryshim.
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11.2 Njé sistem i kujdesit shéndetésor mé i forté dhe mé i aksesueshém

B Gjendja aktuale. Sipas standardeve rajonale, shqiptarét jané té shéndetshém, por vendit i duhet té
trajtojé barrén né ndryshim té sémundejve, si dhe risget né rritje qé i kanosen shéndetit té popullatés.>!
Mesatarja e jetesés né lindje ka arritur aférsisht 77.4 vjeg (deri né vitin 2014). Ky nivel relativisht i larté
mund té shpjegohet me dietén ushgimore pérgjithésisht té shéndetshme mesdhetare té shqgiptaréve. Njé
tregues kryesor matés i sistemit shéndetésor éshté incidenca e vdekshmérisé foshnjore pér 1000 lindje té
gjalla, i cili né Shqipéri ka réné nga 17.5 né vitin 2002 né 7.9 né vitin 2014, si¢ ilustrohet né figurén 36 dhe
éshté nén objektivin e  Figura 36. Vdekshméria foshnjore pér 1000 lindje té gjalla, 2002-2014

OZHM-ve prej 8.0.
Megjithaté, pérllogaritjet

20 175 18.0
15.5 15.1 14.7

e vdekshmérisé foshnjore 15 -

té botuara nga OBSH-ja 10 96 g7 8.8 7.9 7.9

flasin pér njé diferencé té
ndjeshme midis

Shqipérisé dhe vendeve 0 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201020112012 2013 2014

té tjera té rajonit si:

Bosnje- Hercegovina (né
5.8 pér 1000 lindje té

gjalla), Mali i Zi (né 5.5 pér 1000 lindje té gjalla), Serbia (né 5.7 pér 1000 lindje té gjalla) dhe ish Republika
132

Burimi: MSH / INSTAT

Jugosllave e Magedonisé (né 6.5 pér 1000 lindje té gjalla).

Né pérgjithési, sémundjet jo- té transmetueshme dominojné barrén e sémundshmeérisé: sémundjet e
zemrés, infeksionet e traktit té ulét té frymémarrjes dhe kanceri i mushkérive jané shkaqget kryesore té
vdekjeve té parakohéshme. Zakonet ushgimore té popullsisé shqiptare po ndryshojné. Profili Global i
Barrés sé Sémundjeve pér vitin 2010 citon ményrén e té ushqyerit si faktorin kryesor té riskut né Shqipéri,
duke ia kaluar tensionit té larté dhe duhanpirjes. Sipas Sondazhit Demografik té Shéndetit pér vitin 2009,

pérgindja e duhanpirjes mes popullatés sé rritur shqiptare éshté konstatuar tek 38%.33

Njé tjetér sfidé gé ka lidhje me shéndetésiné éshté prevalenca e sémundjeve kronike. Sémundjet jo té
transmetueshme kérkojné trajtim té zgjatur dhe té kushtueshém, si edhe kujdes profilaktik. Sistemit
aktual té shéndetésisé i mungojné mundésité pér trajtimin e té gjithave.

131 “Startegjia Kombétare e Sektorit té Shéndetésisé 2016-2020” éshté duke u hartuar.
132 Banka Botérore ; Raporti nr. 82013.
133 Treguesit e Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit té OKB-sé.
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Ky éshté né vecantirastii  Fjgyra 37. Pérqgindja e prevalencés sé rasteve té personave té prekur me HIV tek
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Kujdesi spitalor né Shqipéri éshté kryesisht publik, por shérbimet ambulatore dhe farmacité private jané
gjithashtu té pérhapura gjerésisht. Ka mé shumé se 400 objekte té shéndetit parésor. Shpenzimet
spitalore pérbéjné aférsisht 55% té té gjithé buxhetit té shéndetésisé. 3* Praktikisht, pacientét i
anashkalojné shpesh shérbimet e shéndetit parésor dhe dytésor té referencés, pér shkak té cilésisé sé
dobét té perceptuar gqé ofrohet né to. Ndonése jané shpenzuar mbi 500 milioné leké pér rindértimin,
ndértimin dhe pajisjen e gendrave té kujdesit shéndetésor, ato ende shfagen me mangési serioze né
infrastrukturé dhe kushtet higjieno-sanitare, si edhe né pajisje. Kjo i ka detyruar njerézit t'i plotésojné
nevojat e tyre té nivelit té larté pér shérbime shéndetésore nga poliklinkat dhe spitalet. Kjo sjell ulje té
efikasitetit té sistemit dhe réndon né “kurriz” té buxheteve familjare. Ofrimi nga privati i kujdesit parésor
dhe ambulator éshté i pérhapur dhe pérfshin shérbimet private qé ofrohen nga ofrues publiké té praktikés
sé dyfishté. Kujdesi shéndetésor dytésor dhe tretésor éshté i kufizuar, ndaj edhe aférsisht 70% e

shqiptarve pérdorin zakonisht sistemin

Sa té kénaqur shérbimi
shéndetésor. . .

“Né pérgjithési shqiptarét nuk jané té kénaqur as me
cilésiné dhe as me efikasitetin e shérbimeve publike
shéndetésore. Vetém 45 pérqind e tyre shprehen té
kénaqur—duke pérbéré pérgindjen mé té ulét mes
vendeve té rajonit . Bosnje- Hercegovina, Serbia dhe
Mali i Zi e kané kété nivel sé paku tek 55%. I njejti
sondazh ka treguar edhe arésyet e mundshme
(pérvec cilésisé dhe efikasitetit) pér kété pakénaqési
nga ana e shqiptaréve: 39 pérqgind e personave té
anketuar u pérgjigjén se zakonisht duhen béré

jané njerézit nga

shéndetésor publik.

Né vitin 2013, sistemit i kontributit shéndetésor
né Shqipéri mbulonte mé pak se gjysmén e
popullatés aktive. Aférsisht 1 milioné shqiptaré né
moshé pune i mbulojné veté kostot shéndetésore
dhe aférsisht 60% e shpenzimeve familjare pér
shéndetésiné jané pagesa nga xhepi né pikén e
marrjes sé shérbimit.*® Primet e sigurimeve nuk

jané né pérputhje me nivelin e té ardhurave, gjé qé
do té thoté se personat pagat e té ciléve jané né
nivelin e larté té shkallés sé té ardhurave
kontribuojné mé pak né terma relative sesa
personat gé jané né nivelin e ulét té shkallés sé té

ardhurave. Rrjedhimisht, skema e sigurimeve

134 Nga té dhénat e HIF-it.
135 http://data.euro.who.int/hfadb/.

pagesa nga xhepi pér té€ marré shérbimin né sistemin
publik. Kjo jo vetém éshté pérgindja mé e larté né
rajon, por pérfaqéson gjithashtu dyfishin e atyre
personave té anketuar pér té njejtin sondazh té cilét
u shprehén se duhet té béjné pagesa informale pér té
pasur mundeési té pérfitojné nga shérbimet publike né
pérgjithési, né Shqipéri”

Raporti Nr. 82013 Bankés Botérore — A Public Finance Revieg; Part II:
Improving the Efficiency and Quality of Public Spending, May 2014.


http://data.euro.who.int/hfadb/

SKZHI-1I 2015 - 2020 136

shihet si jo-progresive dhe si e tillé kontribuese né padrejtésité shogérore.

Mbulimi nga sigurimet nuk duket té keté ndonjé ndikim té ndjeshém né uljen e shpenzimeve nga xhepi
pér shéndetésiné.® Shpenzimet nga xhepi pér shéndetésiné jané mé té larta pér personat e siguruar,
sesa pér personat gé nuk jané té siguruar. Ndérsa kjo mund té reflektojé faktin qé personat e siguruar
jané mé té pasur, njékohésisht ngre piképyetje mbi efikasitetin e skemés aktuale té sigurimeve. Konsumi
mesatar familjar pér frymé éshté aférsisht 13 pérgind mé i larté pér personat e siguruar. Sipas sé njejtés
logjiké, personat e siguruar shpenzojné sa dyfishi i personave gé nuk jané té siguruar pér barnat pa recetg,
80% mé shumé pér barnat me receté, dhe pothuajse 70% mé shumé pér shpenzimet shéndetésore OOP%’
né pérgjithési.

Ndérsa kéto shifra duhen marré me rezervé, ato shprehin gartazi shgetésime né lidhje me efikasitetin e
mbrojtjes financiare gé ofrohet nga sistemi aktual. Ato gjithashtu sugjerojné se pérmirésimi i efikasitet té
mbulimit duhet té keté prioritete, pérpara se té béhen shpenzime substanciale publike pér rritjen e
métejshme té mbulesés, sidomos pér personat gé nuk jané té varfér. Nivelet e larta té shpenzimeve nga
pacientét e siguruar pér barnat me receté — edhe ndonése kéto duhen financuar nga sigurimet — nuk béjné
gjé tjetér vecse e theksojné réndésiné e tyre.

Ulja e cmimit té barnave, té cilat shpesh jané mé té larta se né vendet e tjera té BE-s€, éshté njé aspekt
gé duhet marré né konsideraté, duke pérfshiré edhe nevojén e zgjerimit té shérbimeve farmaceutike né
zonat rurale. Né kété drejtim, gjaté vitit 2015, éshté zgjeruar lista e barnave té rimbursueshme me 56
barna té reja, duke e ¢uar né 477 numrin e barnave né listén e rimbursimit. Lista éshté zgjeruar pér té
gjitha kategorité, duke u fokusuar kryesisht tek fémijét, graté shtatzéna, pensionistét, té sémurét me
kancer dhe té verbrit.

Karta e Shéndetit éshté njé tjetér hap pér modernizimin e shérbimit shéndetésor, pjesé e reformés né
shéndetési, qé bashké me recetén elektronike mundéson kontrollin online té sistemit. Kjo reformé ka
arritur té zbatohet gé prej vitit 2014, pérmes shpérndarjes sé kartés sé shéndetit pér qytetarét.

Sé fundi, Shérbimi i Urgjencés po pérballet me véshtirési pér shkak té njé séré faktorésh: (1) mungesa e
organizimit territorial ka sjellé vonesé né reagimin e urgjencés; (2) shérbimit té urgjencés i mungojné
pajisjet e pérshtashme pér té shpétuar jeté dhe pajisjet Iéné pér té déshiruar; dhe (3) personelit té
urgjencés iu mungon kualifikimi i duhur. Kéta faktoré kané kontribouar né vdekjet e mijéra pacientéve,
vdekje té cilat mund té ishin shmangur. Né pérgjithési, spitaleve iu mungojné procedurat dhe protokollet
standarde té punés, gjé gé ka sjellé si pasojé rritjen e abuzimit apo shpérdorimit me barnat dhe pajisjet
mjeksore. Mungojné sistemet dhe standardet e monitorimit (akreditimit) pér cilésiné e shérbimit
shéndetésor. Treguesit e informacionit shéndetésor dhe ato té kujdesit shéndetésor né nivel individual
dhe kombétar né pérgjithési mungojné, jané té pamjaftueshém, té pasakté apo té fragmentarizuar.

136 Referenca tek Raporti i Bankés Botérore:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20442/820130v2GRAYOCOVEROB0ox385323B00P
UBLICO.pdf?sequence=1.

137 Shpenzimet nén doré (Out of Pocket-OOP)
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B Sfidat. Shqipéria pérballet me sfida té médha pérsa i takon kujdesit té& duhur dhe cilésor shéndetésor.
Qeveria shqiptare ka propozuar njé lévizje drejt mbulesés sé kujdesit shéndetésor universal gé do té
financohet nga té ardhurat e pérgjithshme, por rradha dhe implikimet fiskale té kétij tranzicioni duhet té
jené té menduara me kujdes. Reforma e propozuar pérfshin dy elementé kryesoré: (1) njé kalim gradual
nga modeli aktual hibrid i financimit té shérbimit publik pérmes primeve té sigurimeve té pagave nga
borderoté dhe té ardhurat e pérgjithshme drejt njé modeli té financuar vetém nga té ardhurat e
pérgjithshme; (2) zgjerimi i gamés dhe thellésisé sé mbulesés shéndetésore pér té gjithé popullatén; dhe
(3) pérfundimi dhe miratimi i “Strategjisé sé shéndetésisé, 2016-2020” brenda gjashté mujorit té paré té
vitit 2016”. Gjithashtu, mbulesa universale né shéndetési ka disa dimensione, duke pérfshiré pérgindjen
e popullésisé qé mbulohet nga sigurimet, pérgindjen e kostove qé mbulohen dhe numrin e shérbimeve té
mbuluara.

Né transformimin e sistemit té kujdesit shéndetésor ekziston nevoja pér njé integrim dhe koordinim mé
té miré me programet e mbrojtjes shoqérore, sigurisé né vendin e punés, mbrojtjes sé mjedisit, politikat
pér sportet, planifikimit territorial dhe regulloret e politikave. Me buxhete té kufizuara, edhe pérparésité
duhet té jené té qarta, duke u pérgéndruar tek ¢éshtjet madhore té shéndetésisg, si: pérdorimi i drogés,
abuzimi me alokooholin, duhanpirja, siguria rrugore, siguria ushgimore dhe kequshqgyerja, sémundjet e
reja infektive dhe sémundjet e neglizhuara, menaxhimit strategjik i kimikateve dhe faktorét mjedisoré.
Ndaj edhe lind nevoja pér njé Shérbim Kombétar Urgjence gé do té ofronte njé reagim té shpejté dhe
profesional ndaj nevojave té shéndetésisé bazuar mbi standarde té barabarta dhe té préshtatshme sipas
nevojave sezonale pér kujdes né rastet e sémundjeve dhe traumave.

B Vizioni. “Kujdes shéndetésor universal cilésor dhe né kohé pér té gjithé personat qé banojné né
Shqipéri”

Vizioni pér kujdesin shéndetésor né Shqipéri mund té shihet me krijimin e njé sistemi me infrastrukturé
té modernizuar dhe mé rritjen e sigurisé. Spitalet publike nuk do té jené vetém vende ku njerézit marrin
trajtim mjekésor, por edhe gendra ku do té tregohet solidariteti dhe kultura sociale. Sistemi shéndetésor
do té bazohet mbi protokolle té sakta dhe shkencore, si edhe procedura standarde, si elementé kryesoré
té transparencés, verifikueshmérisé, pérgjegjshmérisé, pérgjegjésisé dhe cilésisé sé shérbimit spitalor. Do
té krijohen parimet e geverisjes klinike né spitale, me standarde té larta té kujdesit shéndetésor, shérbime
efikase, transparencé dhe pérgjegjshméri dhe me vémendje drejt personave mé vulnerabél. Pagesat
spitalore do té ndryshojné sipas kostove dhe grupeve sipas diagnozave (DRG). Spitalet publike dhe ato
private do té akreditohen dhe do té jené objekt rivlerésimesh té vazhdueshme.

B Objektivat strategjiké

1. Pérmirésimii cilésisé sé kujdesit shéndetésor, duke garantuar akses té ploté pér té gjithé personat
gé jetojné né Shqipéri, sipas njé sistemi té géndrueshém financiar népérmjet:

1.1 krijimit té njé shérbimi shéndetésor kombétar dhe profesional, i cili pérmbush nevojat e
popullatés né té gjitha krahinat e vendit;

1.2 ngritjes dhe zbatimit té standardeve té barabarta né té gjitha gendrat shéndetésore, pér t'iu
pérgjigjur ndryshimeve klimaterike;
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1.3 vendosjes sé objektivit té depistimit té hershém pér persona té grupmoshés 40-65 vjec pér
diabetin, vlerésimin me teknologji shéndetésore (HTA), kancerin kolorektal, stresin dhe
depresionin;

1.4 azhurnimit té regjitri té shtetasve té depistuar;

1.5 ngritjes sé Shérbimit Kombétar té Urgjencés;

1.6 pérmirésimit té shérbimit shéndetésor pérmes zgjerimit progresiv té listés sé barnave té
rimbursueshme; dhe

1.7 zhvillimit té modeleve financiare pér kujdesin shéndetésor né nivel parésor, dytésor dhe tretésor
pérmes Fondit té sigurimit té detyrueshém shéndetésor.

2. Rritjes sé numrit té viteve té shéndetshém té jetés sé popullésisé shqiptare népérmjet:

2.1 nxitjes sé rolit té shéndetit publik dhe programeve parandaluese dhe promovimit shéndetésor;

2.2 uljes sé pérgindjes sé vdekshmérisé foshnjore;

2.3 uljes sé pérgindjes sé vdekshmérisé amtare;

2.4 rritjes sé numrit té testimeve dhe konsultimeve né Qendrat e Testimit dhe Késhillimit pér
HIV/SIDA;

2.5 fuqgizimit té shérbimeve shéndetésore dhe sistemeve ndérsektoriale, pér t'iu pérgjigjur mé miré
ndryshimeve klimaterike; dhe

2.6 rritjes sé ndérgjegjésimit dhe géndrimit né pérgjithési né lidhje me shéndetin.

3. Modernizimi i infrastrukturés dhe rritja e sigurisé dhe cilésisé sé kujdesit spitalor népérmjet:

3.1 rindértimit apo rehabilitimit té objekteve té démtuara apo objekteve spitalore té projektuara
dobét;

3.2 rritjes sé disponueshmérisé sé pajisjeve diagnostikuese né spitalet rajonale;

3.3 decentralizimit té shérbimeve spitalore gé lidhen me sémundjet me incidencé té larté
vdekshmeérie nga shkage si: tumoret dhe sémundjet kardiovaskulare né spitalet e Durrésit, Vlorés
dhe Shkodrés;

3.4 hartimit dhe zbatimit té sakté dhe shkencor té protokolleve dhe procedurave standarde;

3.5 ofrimit té kujdesit shéndetésor spitalor pérmes mekanizmave té pérmirésuara financiare, rritjes
sé autonomisé dhe standardeve té miré-pérpiluara;

3.6 rritjes sé kapaciteteve dhe kompetencave té mjekve dhe infermiereve pérmes pérdorimit té
teknikave té reja dhe praktikave diagnostikuese;

3.7 vlerésimit té performancés sé personelit mjeksor pérmes sistemit té azhurnuar té akreditimit;

3.8 vendosjes sé parimeve té geverisjes klinike gé kané si synim arritjen e standardeve té larta té
kujdesit shéndetésor, shérbimeve efektive, transparencés dhe pérgjegjshmérisé;

3.9 administrimit mé efikas dhe financimit té spitaleve, sipas paketave té shérbimeve individuale té
kontraktuara;

3.10 kontraktimit té shérbimeve té sterilizimit té sallave té operacioneve né té gjithé vendin;

3.11 ndértimit té modeleve té partneritetit publik-privat, pér té siguruar menaxhimin mé me efikasitet
té kohés, materialeve dhe burimeve financiare; dhe

3.12 ngritjes dhe zhvillimit té shérbimeve komunitare té shéndetit mendor né nivel kombétar.

4. Rritja e cilésisé dhe sigurisé sé barnave, né pérputhje me standardet europiane népérmjet:

4.1 uljes sé ¢mimit té shitjes sé barnave né Shqipéri;
4.2 rritjes sé kontrollit té cilésisé gjaté fazés sé shpérndarjes sé barnave;
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4.3 disponueshmeérisé sé njé shérbimi cilésor farmaceutik né té gjithé vendin;
4.4 krijimit té njé sistemi ndjekjeje; dhe
4.5 krijimit té Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjeksore.

5. Zhvillimi i njé gasjeje té integruar dhe mé té miré koordinuar té kujdesit shéndetésor népérmjet:

5.1 zhvillimit té mekanizmave té bashkérendimit ndérsektorial pér ¢céshtjet madhore té shéndetésisé
gé kané té béjné me pérdorimin e drogave, abuzimin me alkooholin, duhanpirjen, siguriné rrugore
dhe kequshgyerjen, sémundjet infektive, menaxhimin strategjik té kimikateve, mbrojtjen e
fémijéve, referimin e rasteve dhe problemet gé lidhen me dhunén né familje;

5.2 vaksinimit né kohé té fémijéve, sipas kalendarit kombétar té vaksinimit;

5.3 uljes sé synuar té numrit té epidemive qé pérhapen pérmes ndotjes sé ujit;

5.4 zhvillimit té mekanizmave té bashkérendimit pér personat me aftési té kufizuar, gjé qé do té
mundésojé integrimin e tyre né jetén shogérore;

5.5 rritjes sé monitorimit té agjencive mjedisore; dhe

5.6 rritjes sé numnrit té laboratoréve té pajisur me pajisjet qé nevojiten pér té evidentuar shkaget e
sémundjeve me origjiné ushgimore.

6. Rritja e transparencés dhe pérgjegjshmérisé dhe rikthimi i besimit té publikut té gjeré né sistemin
e kujdesit shéndetésor népérmjet:

6.1 hartimit dhe zbatimit té Strategjisé sé Shéndetésisé pér periudhén 2016-2020;

6.2 krijimit té njé sistemi informacioni té automatizuar té kujdesit shéndetésor qé do té lidhé té gjithé
aktorét publiké dhe privaté brenda sistemit shéndetésor né térési;

6.3 krijimit dhe azhurnimit rutiné té regjistrave té sémundjeve; dhe

6.4 zbatimit periodik té Llogarive Kombétare té Shéndetésisé.

11.3 Shtimi i mundésive té punésimit

Bl Situata aktuale. Tregu i punés né Shqipéri ka vijuar ndryshimet dhe pérshtatjet ndaj kushteve té tregut,
por jo me shpejtésiné dhe fleksibilitetin e duhur. Sé pari, tregu i punés ende dominohet nga veprimtaria
e sektorit privat bujgésor qé pérbén 43% té gjithé punésimit né rang kombétar.'*® Sé dyti, proporcionet e
krahut té punés né industri (17.4%) dhe shérbime (39.4%) jané shumé mé poshté nga vendet e tjera té
Evropés Juglindore dhe BE-sé. Sé treti, pérsa i takon pjesémarrjes né krahun e punés, niveli i punésimit
pér popullatén e moshés nga 15-64 vjeg ka shénuar rénie nga 55.9% né vitin 2012 né 52.1% né fillim té
vitit 2015. Né tabelé paragiten tendencat e punésimit dhe papunésisé né Shqipéri gjaté periudhés 2007 —
2014.

Punésimi né sektorin privat. Sektori privat ka gené gjithmoné burimi mé i madh i sigurimit té vendeve té
punés dhe punésimit né Shqipéri gjaté shtaté viteve té shkuar, me mbi 80% té krahut té punés té punésuar
né kété sektor. Programet geveritare kané mbéshtetur rritjen ekonomike té sektorit privat, gé shihet si e
réndésishme pér géndrueshmérinéné afatgjaté té kétij sektori dhe krahut té tij té punés. Bazuar mbi té
dhénat e punésimit, sektori jo-bujgésor privat ka ardhur né ekspansion té vazhdueshém, teksa ekonomia

138 Burimi, INSTAT, Sondazhi pér krahun e punés, 2013
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léviz drejt veprimtarive mé produktive né shérbime dhe nén-sektorét e industrisé, né kombinim me

proceset e urbanizimit.

Kéto pérparime jané
béré té mundura nga
zgjerimi i punéve qé
lidhen me shérbimet
(komunikimi,

teknologjia e
informacionit,

dhe
hotelet etj.), industriné
e lehté dhe industrité
nxjerrése etj. Zgjerimi

restorantet

i niveleve té punésimit
né tregje té reja pér
sektorin privat do té
kérkojé politika
proaktive pér rritjen e
konkurrueshmériség,

investimet e

direkte,

huaja
trainime,

Tablela 4. Tendencat e papunésisé dhe punésimit né Shqipéri, 2007-2014

Papunesia 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Grupmosha 15-29 19.8 24.7 21.9 225 21.9 26.0 27.2 325
Grupmosha 30-64 10.7 10.0 10.4 10.8 111 10.0 131 133
Grupmosha 15-64 135 132 138 14.2 143 138 16.4 17.9
Z:;ﬁig;s lpas 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Te punesuar(HI+ll) 939,000 901,708 905088 904210 925242 959227 916916 925262
I. Sektori Publik 167,100 166543 166430 166338 165100 164,400 163,900 163,885
% 17.8%  185%  184%  184%  178%  17.1%  179%  17.7%
Buxhetore 125200 125500 125320 126500 128200 128734 129212 129,065
% 133% 1392% 1385% 1399% 1386% 1342% 14.09%  13.95%
Jobuxhetore 41,900 41043 41110 39838 36900 35666 34,688 34,820
% 45% 46% 45% 4.4% 4.0% 3.7% 3.8% 3.8%
II. Sektori privat
iobuigesor 220000 238975 237,231 241,836 256288 268,690 290,763 318,571
% 2448%  265%  262%  267%  27.7%  280%  317%  34.4%
Il Sektori privat 496,190 501427 496,036 503854 526,137 462,253 442,806
bujgesor 542,000
% 57.7% 55.0% 55.4% 54.9% 54.5% 54.9% 50.4% 47.9%

Burimi: INSTAT, Korrik 2015

pérdorimin e informacionit dhe teknologjive té komunikacionit, pérdorimin me efikasitet té burimeve,
investime né puné kérkimore dhe novatorizém dhe njé séré iniciativash té tjera té ndérlidhura, té

pércaktuara né SKZHI.

Papunésia. Vihet re njé rritje e nivelit té pérgjithshém té papunésisé né vitin 2015, né nivelin 17.5%, (figura
38). Megjithaté, papunésia éshté né nivele shumé mé té larta pér té rinjté e moshés 15-29 vjecare (nga
19.5% né vitin 2007 né 34.2% né vitin 2015). Pérgindja e papunésisé tek graté né vitin 2014 ishte pak mé
e ulét sesa tek burrat (pérkatésisht 15.5% dhe

Figura 38. Niveli i papunésisé né Shqipéri, 2007-2015
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19.7%). Né tregun e punés né Shqipéri vihen re

Tabela 5. Shgipéria: nivelet e punésimit dhe
papunésisé (2009-13)

vii | Peraindiae | Péraindiae
punésimit papunésisé
2009 53.5% 13.8%
2010 53.5% 14.2%
2011 58.7% 14.3%
2012 56.3% 13.9%
2013 50.2% 16.1%
2014 52.1% 17.9%

Burimi: Banka e Shqipérisé, Politikat monetare

dallime té réndésishme gjinore, ku graté pérballen me nivele shumé mé té uléta punésimi nga burrat, pér
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té gjitha grupmoshat. Mesatarisht, hendeku géndron tek 14 piké pérqgindjeje, duke gené se niveli i
punésimit pér graté dhe vajzat e moshés nga 15-64 vjeg éshté né nivele 45.1% né krahasim me 59.4% qgé
éshté niveli i punésimit pér meshkujt (tremujori i paré i vitit 2015). Nivelet e punésimit dhe papunésisé
gjaté periudhés 2009-2014 jepen pérkatésisht né tabelén né vijim.

Njé tipar tjetér i spikatur i tregut shqiptar té punés éshté pérgindja e larté e mungesés sé aktivitetit gé u
rrit me 4.9% né vitin 2013, duke sjellé njé rezultat 1.6 heré mé té larté pér graté sesa pér burrat. Kjo nuk
bén gjé tjetér vetém se pérforcon stereotipin se graté dhe vajzat konsiderohen si personat qé e kané
vendin né shtépi, pér tu kujdesur pér familjen.!

Arsimi dhe formimi profesional. Rezultatet arsimore pérbéjné njé faktor té réndésishém determinant si
té performancés sé tregut té punés, ashtu edhe té varférisé. Né vecanti, arsimi dhe formimi profesional
kané tendencén té ndikojné pozivisht né integrimin né tregun e punés dhe sigurimin e té ardhurave. Gjaté
periudhés 2009-2013, arsimi dhe formimi profesional (AFP) siguroheshin pérmes njé sistemi té
centralizuar. Sistemi nuk ka gené né gjendje té pérmbushé nevojat lokale kryesisht pér shkak té ndarjes
sé arsimit dhe formimit profesional (sic u theksua mé lart) dhe mungesés sé gasjes sé duhur pér
monitorimin dhe vlerésimin. Kjo solli si rezultat njé nivel té ulét pjesémarrjeje (14.2%) né arsimin dhe
formimin profesional né kété periudhé. Né Shqipéri, formimi i té rriturve éshté ende né fazat e veta
fillestare, ku vetém 1% e té rriturve té grupmoshés 25-64 vjecare morén pjesé né programe trajnimi dhe
ritrajnime profesionale gjaté vitit 2012 (né krahasim me 9% qé éshté shifra pér vendet e BE-s&). Né vitin
akademik 2014/15 né shkollat profesionale jané regjistruar rishtazi 6,000 nxénés, gé shénon njé rritje té
ndjeshme me 40% nga nivelet e periudhés 2013-14.

Sistemi shqiptar AFP ende éshté nén ndikimin e: (1) njé pérfshirjeje té kufizuar té partneréve socialé — né
vecganti té dobta jané marrédhéniet midis sistemit té arsimit dhe formimit profesional nga njéra ané dhe
industrisé nga ana tjetér; (2) faktit qé pjesa mé e madhe e kurrikulave ofrojné pak hapésiré pér pérvojé
né vendin e punés dhe nuk jané té lidhura me standardet profesionale; (3) faktit qé aspektet e
sipérmarrjes jané té kufizuara, duke pérfshiré kurrikulén e AFP-s€; (4) njé sistem tejet i centralizuar dhe
me cilési té dobét (mbi 60% e ofruesve publiké té AFP konsiderohen se ofrojné nivel té ulét shérbimi dhe
reagimi, né pérgjigie ndaj nevojave lokale)'*’; (5) mungesa e mésuesve té kualifikuar profesionalisht,
programeve té formimit té mésuesve (para shérbimit dhe gjaté shérbimit) dhe instrumenteve té tjera té
formimit té vazhdueshém profesional; (6) vijimi i njé dikotomie midis arsimit profesional dhe formimit
profesional, pavarésisht se arsimi dhe formimi profesional tashmé ka kaluar né varésiné e MMSR-sg; (7)
gendrat e formimit profesional jané larg té génit efikase dhe nuk e pérmbushin misionin e tyre; (8) ka
mungesa fondesh, stimujt jané té dobét pér té garantuar pjesémarrjen e punédhénésve; dhe (9) si¢c éshté
pérmendur mé herét, vijojné mangésité né infrastrukturén dhe objektet e arsimit dhe formimit
profesional, si edhe ka mangési té kompetencave té personelit dhe kurikulés sé formimit profesional.

139 Sipas pérkufizimeve té& INSTAT/Sondazhit pér krahun e punés: Popullata qé nuk éshté ekonomikisht aktive
pérfshin té gjithé personat gé nuk jané té klasifikuar si té punésuar apo té veté-punésuar (nxénés/studenté,
shérbyes, né shérbimin e detyruar ushtarak, pensionisté, persona me aftési té kufizuar, persona té papuné té
shkurajuar). Shih http://www.INSTAT.gov.al/en/themes/labour-market.aspx.

140 MMSR, GIZ, ETF, Sondazhi bazé pér ofruesit publiké té AFP né Shqipéri, 2014.
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Si pjesé e ekonomisé informale, punésimi informal éshté njé ndér problemet mé themelore té ekonomisé
dhe shogérisé shqiptare. Kjo pérbén njé shqetésim né disa aspekte: (1) ndikon drejtpérdrejté né siguriné
e vendit té punés pér shkak t& mungesés sé kontratave té punés; (2) ndikon tek e drejta pér sigurime
shoqgérore; (3) ul pagesén dhe burimin e té ardhurave, duke ndikuar né mirégénien ekonomike; (4) pérbén
barré fiskale pér ekonominé pérmes fenomenit té evazionit tatimor; (5) pengon zhvillimin e tregut né
fusha gé varen ndjeshém nga punésimi familjar, si p.sh. bujgésial®; (6) rrit vulnerabilitetin dhe nxit
pérjashtimin e grave dhe grupeve té tjera té margjinalizuara, si: romét dhe egjiptianét (referoju Kutisé né
vijim).

Informaliteti éshté i pranishém si né sektorét e

ashtuquajtur tradicionalé dhe né ata mé moderné, HellneEliliel

ashtu edhe né sektorét urbané jashté bujgésisé. Té . o . .
Nuk ekziston ndonjé pérkufizim universal i pranuar

punésuarit né sektorin informal nuk mbulohen nga
legjislacioni i punés apo nga sigurimet shoqgérore,
dhe as nuk kontribuojné né sistemin e sigurimeve
shogérore. Kur vjen fjala pér kushtet e punés dhe
punén e papaguar familjare, nivelet e informalitetit
jané té larta. Pjesa mé e madhe e grave té reja
punojné pa pagesé né familje, né vecanti né zonat

mbi vulnerabilitetin, apo cilét jané grupet vulnerabél,
duke gené se kéto jané terma relative, né kété SKZHI
dhe varen nga konteksti (vulnerabilitet social,
ekonomik, politik, vulnerabilitet ndaj njé séré
fatkeqésish apo ndryshimesh klimaterike,
vulnerabilitet shéndetésor, vulnerabilitet né lidhje me
korupsionin etj).

Késhtu psh, né kuadrin e uljes sé varférisé, grupet

vulnerabél jané ato gé “. . .pérballen me njé nivel mé
té larté varférie dhe pérjashtimi social nga pjesa tjetér
e popullatés. Minoritetet etnike, personat me aftési té
kufizuar, té pastrehét, personat qé jané abuzues
substancash, persona té moshuar té izoluar dhe
fémijét shpesh pérballen me véshtirési qé nxisin
Disa nga sifdat e tjera pér kété sektor né kuadrin e  pérjashtimin e métejshém social, si p.sh. nivelet e ulta
periudhés sé planifikimit t& SKZHI-Il pérfshijné: (1) t€ arsimit, dhe  papunésia, apo nivelet e
pamjaftueshme té punésimit.”

EQAVET, http://www.eqavet.eu/qc/gns/glossary/v/vulnerable-

group.aspxe.

rurale.

B Sfidat. Njé ndér sfidat kryesore né Shqipéri vijon
té mbetet niveli i larté i papunésisé mes té rinjve.

nevojén pér té ulur nivelet e papunésisé dhe ato té

punésimit informal pérmes politikave mé té mira té
tregut té punés; (2) kérkesén pér paketa mé
gjithépérfshirése shérbimesh dhe programesh pér zgjerimin e shérbimeve té punésimit dhe formimit
profesional né zonat rurale; (3) nevojén pér ri-orientimin e arsimit dhe formimit profesional, me géllim
pérmbushjen e nevojave faktike té tregut té punés, pérmes kombinimit té mésimdhénies né teori, me
punén né praktiké; (4) ri-aktivizimin e Késhillit Kombétar té Punés, si instrument kryesor pér hartimin e
politikave gé lidhen me pagat pér punésimin dhe pérfitimet sociale; (5) nevojén pér hegjen e pengesave
pér krijimin e biznesit, me géllim uljen e informalitetit; dhe (6) nevojén pér té garantuar njé lidhje dhe
bashkérendim mé té miré té punésimit dhe aktiviteteve té formimit me ato té punés kérkimore dhe
novatorizmit dhe sektorét e tjeré prioritaré.

141 Aspekte té tjera té punésimit dhe dinamikat e krahut té punés né bujgési diskutohen né Seksionin 12.3 té kétij
dokumenti.
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Pér trajtimin e gjithé kétyre shqetésimeve, né muajin néntor té vitit 2014 geveria miratoi “Strategjiné
kombétare mbarésektoriale pér profesionet dhe aftésité profesionale, 2014-2020”, ndérsa éshté ngritur
edhe njé GMIP pér punésimin, aftésité dhe politikat sociale.

B Vizioni. “Rritja e aftésive profesionale dhe krijimi i vendeve mé té mira té punés pér té gjithé burrat
dhe graté”

B Objektivat strategjiké'*?

1. Nxitja e mundésive dinjitoze té punésimit pérmes politikave mé efikase té tregut té punés, sidomos
népérmjet:

1.1 riorganizimit té zyrave té punés né kuadrin e modelit té ri té shérbimit, me synimin e rritjes sé
pérgindjes sé pjesémarrjes vjetore té grave/burrave né programet aktive té tregut té punés;

1.2 pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe atij institucional né pérputhje me standardet ndérkombétare té
ratifikuara, me géllim uljen e aksidenteve né vendin e punés dhe rritjen e jetégjatésisé sé
punétorit;

1.3 njé rritjeje té numrit té grave dhe burrave gé marrin pjesé né programet aktive, pérmes njé
nxitjeje mé té madhe té pjesémarrjes dhe pérmes garantimit té shuméllojshmérisé mé té madhe
dhe rritjes sé efikasitetit té programeve.

2. Sigurimi i ofrimit té arsimit dhe formimit profesional cilésor (AFP) pér té rinjté dhe té rriturit
népérmjet:

2.1 njé rritjeje té numrit té pjesémarrésve né programet e AFP pérmes optimizimit té rrjetit té
ofrueséve té AFP-sg;

2.2 rritjes sé cilésisé dhe efikasitetit té ofruesve té AFP-sé pérmes sigurimit té mbéshtetjes financiare
dhe pérshtatjes sé inputeve dhe kapaciteteve té AFP-sé (infrastruktura, ofiginat, laboratorét,
pajisjet, kurikulat, materialet didaktike, burimet njerézore); dhe

2.3 shtimit té lidhjeve mes studimeve dhe punés dhe lehtésimit té kalimit drejt punés népérmjet:

(i) rritjes sé pérqgindjes sé punésimit té nxénésve gé mbarojné arsimin profesional, nga e cila
25% duhet té jené vajza;

(ii) rritjes sé nivelit té punésimit mes pjesémarrésve né kurse afatshkurtra té formimit
profesional, dhe sidomos rritjes sé pérgindjes sé grave;

(iii) promovimit té& métejshém té imazhit té arsimit dhe formimit profesional.

3. Ulja e mundésive pér punésim informal dhe e pérgindjes sé punésimit informal né sektorét jo-
bujgésoré népérmjet:

3.1 heqgjes sé pengesave pér ngritjen e bizneseve me géllim uljen e informalitetit;
3.2 zbatimit mé me forcé té ligjeve dhe rregulloreve ekzistuese (si p.sh. inspektimet e punés);

142 pjesé e treguesve pér objektivat e zhvillimit té pércaktuar né Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-
2020
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3.3 forcimit té bashkérendimit mes subjekteve té pérfshira drejtpérdrejt apo indirekt né sektorin
informal (me sektoré té tjeré si mbrojtja sociale, sigurimet shogérore, bujgésia, financa)né nivel
gendror dhe vendor;

3.4 forcimit té legjislacionit, rregulloreve dhe politikave qé kané si pikésynim forcimin e mbrojtjes sé
punésimit, me objektiv punésimin informal (si p.sh. stimujt dhe aspektet dekurajuese);

3.5 forcimit dhe zbatimit té kodeve dhe standardeve qé respektojné mjedisin e punés né rastet ku ka
nivele té larta té informalitetit né punésim (dmth adresimi i aspekteve té shéndetit dhe sigurisé);

3.6 organizimit té programeve pro-aktive té formimit dhe punésimit, me objektiv graté, vajzat dhe
grupe té tjera vulnerabél, si komunitetet e roméve dhe egjiptianéve;

3.7 njé pune mé té miré kérkimore, analizash dhe informacioni né lidhje me sektorin informal;

3.8 targetimit té programeve té AFP-sé pér segmente prioritare té tregut informal té punés (si p.sh.
komunitetet vulnerabél, profesionet me rrezik té larté etj.); dhe

3.9 programeve té arsimit dhe ndérgjegjésimit gé pérgéndrohen si tek punémarrésit, ashtu edhe tek
punédhénésit.

1.4 Forcimi i sigurimeve shogérore

B Situata aktuale. Aktualisht, skema shqgiptare e pensioneve konsiderohet té jeté financiarisht e
pagéndrueshme. Té ardhurat e mbledhura nga kontributet nuk jané né gjendje té plotésojné detyrimet
pér pensionet, kryesisht pér shkak pérgindjes sé ulét té pjesémarrjes né skemén e sigurimeve shogérore
(aférsisht 55.7% e krahut té punés) dhe njé niveli té larté korrespondues informaliteti. Pérfitimet nga
skema aktualisht jané 41.6% e pagés mesatare, diku mé poshté mesatares evropiane.

Shpenzimet pér pérfitimet e papunésisé (Figura 39) gjaté vitit 2014 pérbénin aférsisht 2.2% mbi buxhetin
dheishin gjithashtu 2.4 miliardé leké ose 10% mé té larta sé njé vit mé paré. Po ashtu pérfitimet shogérore
pér vitin 2014 shkuan né total 1.8 miliardé leké, 8.8% mé lart se viti paraardhés. Ndonése nivelet e
pérfitimeve sociale kané gené relativisht té stabilizuara gjaté 10 viteve té fundit éshté shénuar njé rritje e
gendrueshme e pérfitimeve pér papunésiné. Shpenzimet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore né
vitin 2014 arritén né 138.54 miliardé leké, shifér kjo me 2.7 miliardé leké mé shumé nga shifra e
planifikuar. Figura 40 tregon rritjen e vijueshme vjetore té pagesave.

Aktualisht, Shqgipéria ka njé popullsi me moshé té re. Megjithaté, parashikimet afatgjata flasin pér njé
popullaté gjithmoné e mé shumé né moshim. Sipas statistikave, pérqindja e popullatés né moshé pensioni
parashikohet gé deri né vitin 2031 té rritet me 25% dhe me 35.0% deri né vitin 2080.

Figura 39. Sigurimet pér papunésiné dhe Nivelet e ulta té pérfitimeve nga kontributet né skemé
ndihma ekonomike, 2004-2014 (miliardé leké) jané pjesérisht pasojé e rritjes sé informalitetit dhe
Socisland Unemeleyment Senefit deklarimeve jo reale té pagave mbi té cilat mé pas
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nga pérgindja aktuale dhe kjo mund té shkaktojé rritjen
e presionit mbi deficitin fiskal. Nése vazhdojné kéto
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nivele té ulta té pjesémarrjes, njé pérqindje e konsiderueshme e popullatés nuk do té mund té pérfitojé
nga pensionet.

Figura 40. Shpenzimet pér sigurimet shoqgérore dhe = Megjithaté, reformat e zbatuara plotésisht do té
Shé_"detésore' 2004'20_14 (billion leké) nxisnin pjesémarrjen né skemé duke lidhur masat
e ndneathinarancesxpandtures pér pensionet me kontributet e paguara. N& kété
1400 rast, numri i kontribueséve mund té rritej nga niveli
0o aktual prej 705 mijé pérfituesish né 759,000 mijé
zgg deri né vitin 2018 dhe 778,000 mijé deri né vitin
100 2020. Numri i viteve té kontributeve do té rritet
200 gjithashtu nga 35 gé éshté né vitin 2015 né 37 deri

né vitin 2020. Kjo do té sjellé ulje té deficitit té

skemés nga 1.6% e PBB né vitin 2015 né 1% deri né
vitin 2018 dhe mé pas.

in Billions

[ Social insurance O Health insurance

Burimi: MMSR/ Instituti i Sigurimeve Shogérore

Pér té trajtuar kéto ¢éshtje dhe pér té siguruar géndrueshmérinéné afatgjaté té sistemit, geveria nisi njé
séré reformash pér pensionet né fillim té vitit 2014. Reformat u institucionalizuan pérmes ndryshimeve
té nevojshme té ligjit "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i cili u miratua né muajin
korrik té vitit 2014, ndérsa zbatimi i tij nisi nga fillimi i vitit 2015.143

Reformat drejtohen nga njé grup ndérsektorial me njé pjesémarrje té gjeré té partneréve socialé dhe
aktoréve té tjeré té interesit. Vendimet pér reformat bazohen mbi konsultime té gjera me publikun. Si
pjesé e hartimit té dokumentit té politikave pér reformén u ndértuan disa skenaré ku pérfshihen praktikat
mé té mira ndérkombétare pér administrimin e pensioneve, prej té cilave u zgjodhén mé té pérshtatshmit,
duke u pérgéndruar tek forcimi i lidhjeve midis kontributeve individuale dhe shumés sé paguar pér
pérfitimet.

Skenari i pérzgjedhur gé pasqyron thjeshtésing, fleksibilitetin dhe transparencén gjithashtu parashikon
pérshtatje né formulén e llogaritjes sé pensioneve bazuar mbi faktorét e ndryshueshém demografiké,
shoqéroré, fiskalé dhe variabla té tjeré. Me zbatimin e reformave té propozuara parashikohet gé ato té
sjellin njé ulje mé té shpejté té deficitit financiar té skemés nga njé shifér e parashikuar prej 1.6% e PBB-
sé né vitin 2015 né 1.0% deri né vitin 2018, né 0.4% té PBB-sé deri né vitin 2030 dhe pastaj eventualisht
né 0% deri né vitin 2043. Kjo skemé e re, do té garantojé ruajtjen e pérfitimeve, pasi né skemén e
méparshme , pérgindja e zévendésimit parashikohej mbi 30% deri né vitin 2032 dhe duke shénuar njé
rénie té ndjeshme deri né 25% pér vitin 2039, né 18% né vitin 2050 dhe né njé nivel shumé té ulét prej
6.2% deri né vitin 2080.

B Sfidat. Sfidat dhe prioritetet kryesore né reformén e pensioneve gjaté periudhés sé planifikimit 2015-
2020 pérfshijné: (1) nevojén pér forcimin e parimit té kontributit té sistemit té pensioneve dhe sigurimit
té njé pérgindjeje mé té madhe té pjesémarrjes, duke krijuar mundési mé té médha pér pensione mé té
larta, me supozimin qé periudhat e pjesémarrjes do té jené mé té gjata dhe do té keté njé rritje té shumave

143 Sjkundér theksohet né nén-seksionin mé lart, geveria ka evidentuar “punésimin, aftésité profesionale dhe
politikat shogérore” si njé nga katér pilotét pér qasjen sektoriale. Né dhjetor 2015 éshté miratur Strategjia
Kombetare e Mbrojtjes Sociale 2015-2020 dhe Plani | saj i Veprimit dhe né shkurt 2016 éshté miratuar Dokumenti i
Politikave pér Pérfshirjen Sociale 2015-2020 (ku pérfshihet siguria sociale, ndihma ekonomike, politikat pér grupet
me nevoja té posacme: personat me aftési té kufizuar, Romét,strehimi). Gjithashtu, éshté hartuar “Dokumenti pér
politikat e pensioneve”.



SKZHI-1I 2015 - 2020 146

té kontributit bazuar mbi paga mé té larta; (2) nevojén pér pérmirésimin e géndrueshmérinésé financiare
té skemés dhe uljen e deficitit; (3) nevojén pér té gjetur rrugé dhe ményra pér sigurimin e pensioneve
sociale pér shtetasit rezidenté pa té ardhura nga njé pension plegérie; (4) unifikimin e kritereve pér
pérfitime pensionesh si né zonat urbane ashtu edhe né ato rurale, duke i kombinuar né njé skemé té
vetme; dhe (5) nevojén pér njé nivel mé té larté koordinimi té skemave me vende té tjera té rajonit dhe
me BE-né.

B Vizioni. “Mbulimi pérmes elementéve té sigurimeve shoqérore pér té gjithé shtetasit

shqiptaré, duke siguruar pérfitime té mjaftueshme, me qéllim lehtésimin e varférisé
pér moshén e treté, pérmes forcimit té natyrés kontributive dhe solidaritetit té
sistemit”

B Objektivat strategjiké

1.

4,

Rritja e pérgindjes sé pjesémarrjes sé popullatés né moshé pune né skemén e sigurimeve
népérmjet:

1.1 zbatimit té formulés sé re pér pérllogaritjen e pensioneve duke hequr kufizimet mbi maksimumin
e lejueshém té pérfitimeve, kombinuar me lidhjen e pensioneve me pagat e viteve té fundit té
punés;

1.2 forcimit té mbledhjes sé kontributeve pérmes zbatimit té ligjit dhe rregulloreve dhe uljes sé nivelit
té informalitetit pérmes njé bashkérendimi mé té miré té té gjitha agjencive té zbatimit; dhe

1.3 identifikimit té pagés minimale kontributive me pagén minimale zyrtare dhe indeksimin e pagés
maksimale kontributive, sipas rritjes sé pagés mesatare.

Rritja e géndrueshmérinésé financiare té skemés dhe ulja e deficitit népérmjet:

2.1 rritjes té té ardhurave nga kontributet;

2.2 rritjes sé numrit té personave gé kontribuojné né sistem;

2.3 njé rritjeje té synuar né numrin e viteve té kontributit né skemén e sigurimeve shoqgérore nga 35
vjet né vitin 2015 né 37 vjet deri né vitin 2020;

2.4 njé rritje graduale e synuar e moshés sé daljes né pension pér graté me dy muaj né vit pér té
arritur moshén 61 vjec deri né vitin 2020; dhe

2.5 zbatimit té skemés sé unifikuar pér zonat urbane dhe rurale deri né vitin 2018.

Sigurimi i njé koordinimi mé té miré té skemave té sigurimeve shogérore me ato té vendeve té
tjera té rajonit dhe né vecanti me ato té BE-sé, si edhe garantimi i mbrojtjes gjithépérfshirése
shogérore pér gjithé popullatén migratore népérmjet:

3.1 zbatimit té marréveshjeve té ratifikuara nga Turgia dhe Belgjika;

3.2 ratifikimit té& marréveshjeve me Hungaring, Luksemburgun dhe Romaniné dhe zbatimit té tyre;

3.3 pérfundimit té negociatave pér marréveshjet me Kandang, Republikén Ceke, Magedoniné dhe
miratimit té kétyre marréveshjeve nga Késhilli i Ministrave dhe ratifikimit nga parlamenti shqiptar;
dhe

3.4 fillimit té negociatave pér marréveshjet dypaléshe me Gjermaniné, Austriné, Spanjén, Bullgariné.

Sigurimi i té ardhurave té duhura nga pensionet pér pensionistét dhe té moshuarit dhe ruajtja dhe
pérmirésimi i standardeve té jetesés népérmjet:
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4.1 krijimit té kuadrit rregullator pér fondet e pensioneve, né pérputhje me indeksin e rritjes sé
¢mimeve té konsumit; dhe

4.2 rritjes sé sigurimit té pensioneve sociale pér personat mbi 70 vje¢ gqé nuk kané mundur té
kontribuojné né skemén e pensioneve.

5. Fuqizimi i planifikimit, zbatimit dhe administrimit né pérgjithési té sistemit té sigurimeve
shogérore, me géllim rritjen e sigurisé, eficiencés dhe transparencés népérmjet:

5.1 automatizimit té sistemit té sigurimeve shoqérore, pérpilimit té procedurave té verifikimit,
caktimit, pérllogaritjes dhe kontrollit té€ pagesave té pérfitimeve;

5.2 pérmbylljes sé procesit té dixhitalizimit té vjetérsisé né puné dhe periudhés sé sigurimeve,

5.3 krijimit té llogarive personale, rritjes sé transparencés dhe menaxhimit mé té miré té fondeve;

5.4 pérmirésimit té shérbimeve pér qytetarét pérmes uljes sé kohés pér dhénien e pensionit.

11.5 Menaxhimi i migracionit

B Situata aktuale. Migrimi vazhdon té jeté njé element i réndésishém né zhvillimin social dhe ekonomik
té Shqipérisé. Né pérgjithési, Shgipéria ende konsiderohet si njé vend i origjinés sé emigrantéve
ekonomiké, si dhe vend tranzit dhe i destinacionit pér emigrantét ekonomiké, azilkérkuesve dhe
refugjatéve.

Vendi éshté mjaft i varur nga dérgesat e emigrantéve. Né vitin 2007, dérgesat e emigrantéve arritén
nivelin mé té larté, 953.000.000 euro, té cilat mé pas filluan té bien dhe né né vitin 2013 arritén shumén
mé té ulét prej 544 milioné euro. Gjaté vitit 2014, ka pasur njé rritje té lehté pér 592 milion euro, njé
fenomen gé tregon fillimin e pérmirésimit té pozités sé emigrantéve shqiptaré né tregjet e punés té
vendeve pritése.’* Ndérsa rrjedha e emigrimit té qytetaréve shqiptaré ka treguar shenja té moderimit,
fluksi i gytetaréve shqiptaré qé kérkojné azil né shtetet anétare té BE kryesisht né baza ekonomike éshté
rritur né vitin 2015 me rreth 3,5 heré krahasuar me vitin 2014 (59,030 raste pér periudhén janar - néntor
2015 kundrejt 16,945 né vitin 2014).2*° Nga ana tjetér, shkalla e refuzimit té kérkesave pér azil éshté e
larté dhe prandaj kthimet eventuale né Shqipéri nga shtetet anétare té BE-sé jané gjithashtu té larta, mé
shumé se dyfishi i vitit 2014 (25,100 né 9 muajt e paré té vitit 2015 kundér 12,295 pér té gjithé vitin
2014).146

Viti 2015 éshté karakterizuar nga flukse té larta té |évizjeve té pérziera migratore brenda Ballkanit
Peréndimor, duke u pérpjekur pér té arritur vendet anétare té Bashkimit Evropian (BE). Numri u rrit 2-3
heré né krahasim me vitin 2014, duke arritur njé numér té pérgjithshém prej 627,527.2*’ Grupi mé i madh
i hyrjeve né Ballkan éshté e pérfagésuar nga sirianét, duke pérbéré rreth 75 pér qind té rrjedhés sé
pérgjithshme. Rruga mé e zakonshme e migrimit népérmjet Ballkanit Peréndimor ishte népérmjet Ish-
Republikés Jugosllave t& Magedonisé, nga Gregia, pastaj pér né Serbi dhe Hungari.'*® Shqipéria nuk éshté
ende "njé vend i preferuar tranziti apo destinacioni" i migrimit té pérzier né rajonin e Ballkanit

144 Extended Migration Profile for Albania 2012-2014

145 76 dhénat e EUROSTAT

148 Sj mé sipér

147 T dhénat jozyrtare lidhur ekskluzivisht me té ashtuquajturat kufijté "blu", si¢ rrjedhin nga té dhénat e mbledhura
nga stafi i IOM-it né Greqi dhe autoritetet greke (1/1 / 2015-04 / 11/2015).

148 Né gusht 2015, mbi 3.000 emigranté kané kaluar ¢do dité kufirin népérmjet Greqi - IshRepublikés Jugosllave té
Magedonisg, dhe kjo shifér arriti né 7,000 né fillim té shtatorit 2015.
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Peréndimor, por rreziku i njé fluksi té papritur dhe té& madh né kufijté e Shqgipérisé éshté i larté. Reagimet
efektive pér flukse migratore komplekse né mesdhe (gadishméri pér flukset masive té azilkérkuesve dhe
refugjatéve), paraqesin sfida institucionale, si dhe ligjore pér autoritetet shqgiptare. Qeveria e Shqipérisé
éshté duke pérfunduar njé plan emergjence pér njé krizé té€ mundshme té migrimit dhe refugjatéve.

Kjo dinamiké intensive né Iévizjet migratore jashté dhe brenda vendit, kérkon njé gasje ndérsektoriale té
geverisjes sé migrimit, me géllim adresimin e sfidave gé lidhen me flukset komplekse té migrimit (migrimi
i parregullt, azilkérkuesit dhe refugjatét, té miturit e pashoqgéruar, etj), si dhe pér té rritur impaktin e
zhvillimit té migrimit (kanalizimin e remitancave, kapitalit njerézor dhe investimet financiare). Vendit i
mungon njé politiké koherente pér migracionin, e cila do té udhéheqé té gjitha veprimet programatike
né fushén e migracionit. Prandaj éshté e réndésishme gé Shqipéria té zhvillojé njé politiké mbi migracionin
gé té pérfshijé té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné me menaxhimin e migracionit, duke pérfshiré emigrimin
dhe migrimin e shtetasve shqiptaré, emigracionit té té huajve dhe ndikimin e migrimit né zhvillimin e
Shqipérisé.

B sfidat. Pavarésisht progresit né menaxhimin me efektivitet té migracionit né Shqipéri, pas zbatimit té
Strategjisé sé paré Kombétare pér Migracionin (2005-2010) dhe Strategjisé pér Riintegrimin e Shtetasve
Shqiptaré té Kthyer (2010-2015), disa sfida mbeten té patrajtuara: (i) Parandalimi i migrimit té parregullt
nga vendi, kegpérdorimin e regjimit pa viza né zonén Shengen té BE-sé; (ii) Kthimi i géndrueshém i
shqgiptaréve pérmes ofrimit t&€ mbéshtetjes pér riintegrim; (iii) ndikimi i zhvillimit té migrimit duhet té
forcohet, ndér té tjera me ané té promovimit té investimeve njerézore dhe financiare té shqiptaréve gé
jané jashté vendit pér vendin; (iv) forcimi i strukturave té menaxhimit té migracionit dhe politikave
paraprake té imigracionit dhe zbatimi i tyre bazuar né fakte solide dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare, duke pérfshiré sigurimin e té drejtave té njeriut té té gjithé emigrantéve.

M Vizioni. “Krijimi i njé sistemi efektiv té qeverisjes sé migracionit né Shqipéri”

B Objektivat strategjiké

1. Nxitja e kanaleve té sigurta dhe té rregullta pér migrimin né Shqipéri me géllim parandalimin e
migracionit té parregullt, pér té kanalizuar 70% té migrimit nga Shqipéria népérmjet
marréveshjeve té rregullta bilaterale (ekzistuese dhe atyre té reja me vendet e BE-sé dhe jo té BE-
sé)

1.1 Rritja e efektivitetit té zbatimit té marréveshjeve ekzistuese té migracionit té punés me vendet
e destinacionit duke rritur numrin e marréveshjeve té reja pér té siguruar rekrutimin etik dhe
mbrojtjen e té drejtave;

1.2 Pérfshirja e programeve té praktikés né ndérmarrjet e huaja, né marréveshjet e migracionit té
punés, si njé mjet pér té rritur aftésité dhe punésimin e fugisé punétore né Shqipéri;

1.3 Rritja e numrit t& marréveshjeve té kémbimit té rinjve me vendet e BE-sé, duke pérfshiré
programet e praktikés, me géllim rritjen e punésimit té té rinjve;

1.4 Pérmirésimin e legjislacionit né fushén e migracionit té punés, .

2. Rritja e ndikimit té zhvillimit té emigrimit duke krijuar mekanizma té favorshme ligjore dhe
institucionale pér:
2.1 pérmirésimi i shérbimeve né lidhje me dérgesat e emigrantét, né ményré qé té kanalizohen
dérgesat e emigrantéve drejt investimeve né Shqipéri;
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2.2 mbrojtjen e té drejtave té emigrantéve shqiptaré ku ata jetojné, duke kérkuar njé trajtim té
barabarté sipas standardeve ndérkombétare né kété fushé;

2.3 hartézimin, ndértimin e besimit, mobilizimin dhe organizimin e komuniteteve shqiptare jashté
vendit, me géllim krijimin e mekanizmave té bashképunimit me komunitetet shqiptare jashté
vendit;

2.4 atraksioni i shqgiptaréve jashté vendit me géllim zgjerimin e iniciativave té sipermarrjes né
Shqipéri, pér promovimin e investimeve, filantropisé, transferimin e teknologjisé dhe
inovacionit.

3. Rritja e géndrueshmériné sé migracionit té kthimit me mbéshtetjen e riintegrimit té emigrantéve
té kthyer.

3.1 Rritja e kapaciteteve té sporteleve té migracionit pér té siguruar informacion dhe mbéshtetje
pér kategori té ndryshme té emigrantéve;

3.2 Pérmirésimi i veprimeve pér njohjen e aftésive dhe kualifikimeve (formale dhe joformale) té
marra jashté vendit nga qytetarét shqiptaré dhe integrimin e tyre né tregun e punés.

3.3 Pérmirésimi i masave aktive té tregut té punés, duke pérfshiré trajnimin e AFP-s&, pér
emigrantét e kthyer pér té lehtésuar riintegrimin e tyre.

3.4 Nxitja e vetépunésimit dhe aktiviteteve té sipérmarrjes né mesin e migrantéve té rikthyer né
zonat rurale dhe formalizimin e aktiviteteve té tyre.

4. Zbatimi i avancuar i politikave té migracionit, né ményré gé té sigurojé trajtimin e barabarté té
shtetasve té vendeve té tjera dhe integrimin e tyre né Shqipéri, né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

4.1 Hapa té avancuar pér té siguruar qé e drejta pér té kérkuar dhe pér té fituar azil né Shqipéri
éshté respektuar plotésisht.

4.2 Rritja e kapaciteteve institucionale pér adresimin e rritjes sé rrjedhés sé migrimit té pérzier
népérmjet Shqipérisé;

4.3 Rishikimi i sistemit té paraburgimit té emigracionit né ményré gé paraburgimi té pérdoret si
mjeti i fundit, né respektim té ploté té té drejtave té njeriut té migrantéve.

4.4 Vlerésimi i situatés dhe gézimi i té drejtave té punétoréve migranté dhe anétaréve té
familjeve té tyre qé jetojné né Shqipéri, né ményré qé té ndérmarren masa pér té nxitur
integrimin né jetén shoqérore dhe ekonomike té kategorive té ndryshme té té huajve qé
banojné né vend.

5. Konsolidimi i politikés sé migracionit, kuadrit ligjor, strukturave té menaxhimit dhe koordinimit,
né ményré qé té sigurohet reagim mé i miré ndaj sfidave té migracionit.

5.1 Plotésimi i kuadrit té politikave pér menaxhimin e migracionit duke miratuar njé dokument té
politikave dhe plan veprimi pér geverisjen e migrimit, si dhe dispozitat e nevojshme ligjore;

5.2 Rritja e efikasitetit té koordinimit ndérmjet strukturave té ndryshme té menaxhimit té
migracionit né nivel kombétar dhe lokal;

5.3 Pérmirésimi i sistemit t&é mbledhjes sé té dhénave dhe sigurimi i monitorimit efektiv dhe
mekanizmit té vlerésimit pér menaxhimin e migracionit; rinovimi rregullisht i profilit té
Zgjerimit té Migracionit (Extended Migration profile).

11.6. Konsolidimi i mbrojtjes shogérore

B Situata aktuale. Mbrojtja shogérore garanton qé pérfitimet e rritjes ekonomike té shkojné deri tek
personat mé té varfér dhe mé té margjinalizuar: késhtu p.sh Deklarata Universale e té Drejtave té NJeriut
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dhe Konventa pér té Drejtat e FéEmijéve jané disa prej instrumenteve ligjore gé e pércaktojné mbrojtjen
shogérore si mjet pér mbrojtjen e shtetasve mé vulnerabél. Modelet nga vendet né zhvillim rezultojné se
programet e mbrojtjes shogérore mund té rrisin efektivisht dhe ta pérmirésojné gjendjen ushgimore,
arsimore dhe shéndetésore té fémijéve dhe té ulin rrezikun pér abuzimin dhe shfrytézimin e tyre, me
pérfitime afatgjata.

Né Shqipéri, politikat e mbrojtjes shoqgérore jané pérqgéndruar tek Ndihma Ekonomike, pagesa pér
personat me aftési té kufizuar (PPAK), dhe disa shérbime té kujdesit social/rezidencial.*® Pérsa i takon
mbéshtetjes faktike, shpenzimet né total pér asistencén sociale né Shqipéri jané tek 1.6% e PBB-sé qé
krahasohet me mesataren e rajonit pér Evropén dhe Aziné Qendrore (ECA)™°. Tri skemat kryesore té
mbrojtjes shoqérore qé jané zbatuar né Shqipéri jané: programi i Ndihmés Ekonomike, pérfitimi pér
paaftésing, shérbimet e kujdesit social.®!

Programi i Ndihmés Ekonomike — (NE) pérfagéson skemén kryesore té uljes sé varférisé qé mbulohet nga
strategjia e mbrojtjes sociale. Rezultojné pér periudhén 2014 se rreth 80,000 familje pérfitojné nga skema
e ndihmés ekonomike. Shpenzimet né kuadrin e programit té NE jané relativisht miré té pérgéndruara tek
ulja e varférisé me kuintilin mé té varfér (20%) té popullatés dhe marrin 56% té shpenzimeve NE.

Megjithaté, mbulesa e familjeve té varfra éshté e ulét (né vitin 2013 mbuloheshin vetém 23% e familjeve
né varféri ekstreme) dhe administrimi nuk éshté efikas. NE pérfagésonte vetém afro 15 % té niveleve pér
familjet me varféri absolute. Pagesa mesatare e ndihmés ekonomike varion aférsisht 3,800 leké né muaj
dhe ndikimi i saj né uljen e varférisé mbetet i kufizuar.?

Né pérgjithési, shpenzimet pér ndihmén ekonomike pésuan njé faré rritjeje né terma nominale gjaté
dekadés sé fundit, por pésuan rénie si pérgindje e PBB-sé. Po késhtu, numri i familjeve gé pérfitonin nga
ndihma ekonomike ra me pothuaj njé té tretén (31.6%), me njé rénie té vecanté gjaté periudhés 2013-
2014, gé korespondon me futjen e reformave administrative (shih figurén 41).

149 Mbrojtja sociale pérfshin“. . .té gjitha ndérhyrjet nga subjekte publike apo private gé kané si synim clirimin e
familjeve dhe individéve nga barra e njé séré risqesh apo nevojash té pércaktuara, me kusht qé té mos pérfshihet
asnjé marréveshje simultane reciproke apo individuale”. Burimi: EU, Social Protection Performance Monitor (SPPM),
2015, fq 19.

150 Banka Botérore 2010; dokumenti i politikave pér asistencén sociale

151 Gjithashtu, fusha e mbrojtjes sociale do té pérfshihet né sektorin pilot pér “punésimin,aftésité profesionale dhe
politikat sociale”, si njé nga katér pilotét pér gasjen sektoriale. Né dhjetor 2015 éshté miratur Strategjia Kombetare
e Mbrojtjes Sociale 2015-2020 dhe Plani i saj i Veprimit dhe né shkurt 2016 éshté miratuar Dokumenti i Politikave
pér Pérfshirjen Sociale 2015-2020.

152 Shih URI/NCSS, Reforming Economic Aid: from survival to investment in poverty reduction, UNICEF, 2011.
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Figura 39. Shpenzimet dhe kérkesat e NE dhe PPAK, 2005-2014

Figure 2-1: NE and DA expenditure and claimants, 2005-2014
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Pagesa pér Personat me Aftési té Kufizuar (PPAK). Instrumenti kryesor qé pérdoret nga Ministria e
Mirégénies Sociale dhe Rinisé (MMSR) né mbéshtetje té personave me aftési té kufizuar éshté pagesa e
paaftésisé. Shpenzimet pér PPAK shénuan njé rritje té shpejté gjaté viteve té fundit dhe aktualisht
pérbéjné komponentin kryesor té shpenzimeve pér asistencén sociale. Kjo éshté drejtuar nga indeksimi
vjetor i pérfitimit dhe nga rritja e mbulesés. Niveli i PPAK éshté shumé mé i larté nga ai i ndihmés
ekonomike. Mé specifikisht, shuma qé pérfiton njé person me aftési té kufizuara fizike apo mendore éshté
9,900 leké né muaj (né krahasim me njé pagesé prej vetém 3,800 leké ndihmé ekonomike pér njé familje
mesatare).

Né pérgjithési, shpenzimet pér PPAK shénuan njé rritje té ndjeshme né terma nominale gjaté dekadés sé
fundit dhe ndryshe nga ndihma ekonomike ato jané rritur si pérqindje e PBB-sé. Po késhtu, numri i
personave gé kané marré PPAK éshté rritur me 2/3 (63.7%) pér té arritur né mbi 160,000 persona (Figura
41).

Ndonése skema e PPAK nuk éshté e ndértuar drejtpérdrejté pér uljen e varférisé praktikisht njé e pesta
mé e varfér i popullatés merr 39 % té shpenzimeve pér aftésiné e kufizuar. Megjithaté, si né shumé vende
né tranzicion mbeten ¢éshtje serioze né lidhje me funksionimin e skemés. Sistemi i vlerésimit éshté
plotésisht mjekésor dhe nuk pasqyron nivelin e seriozitetit té aftésisé sé kufizuar apo kufizimit funksional.
Qeveria ka réné dakord pér njé proces té reformés administrative té skemés (me mbéshtetje nga Banka
Botérore) gé ka si synim ri-pérgéndrimin e fokusit té pagesave tek personat me forma mé té rénda té
aftésisé sé kufizuar.

Shérbimet e kujdesit shoqéror. Aktualisht shérbimet publike té kujdesit shogéror (me pérjashtim té
shérbimeve té kufizuara institucionale) né Shqipéri jané shumé té kufizuara. Pjesa mé e madhe e
shérbimeve té kujdesit shogéror ofrohen nga organizata té shérbimeve komunitare té financuara me baza
vullnetare ose nga partneré zhvillimi. Shérbimet gjenden kryesisht né zonat e médha urbane (90% jané né
zonat urbane) dhe 75% jané né pjesén gendrore dhe perendimore té vendit.'*?

B Sfidat. Sfidat kryesore qé duhen trajtuar né sektorin e mbrojtjes shoqgérore gjaté periudhés sé
planifikimit 2015-2020 pérfshijné: (1)nevojén pér rritjen e efikasitetit té& skemés sé asistencés financiare,
duke kaluar nga njé skemé pasive tek ajo aktive pérmes programeve té pérfshirjes sociale dhe alternimit

153 Studim i UNICEF-it pér hartén e shérbimeve té kujdesit shogéror.
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té tyre me skemat e punésimit; (2) nevojén pér krijimin e sistemeve funksionale dhe efikase té kujdesit
shogéror, té bazuara mbi parimin e diversifikimit, decentralizimit dhe de-institucionalizimit pér té siguruar
njé targetim mé té mire dhe pérfshirje mé té madhe té grupeve vulnerabél né programet e mbrojtjes
shogérore, me fokusin tek individi dhe familja; dhe (3) nevojén pér partneritet me OJQ-té dhe ofruesit
privaté té shérbimeve, pér té kompensuar burimet e kufizuara shtetérore né nivel kombétar, rajonal dhe
vendor.

B Vizioni. “Ndértimi i njé sistemi té mbrojtjes shogérore me qéllim reduktimin e pabarazive

ekonomiko-shoqérore, duke krijuar njé sistem me politika dhe mekanizma pér
mbrojtjen e té gjithé individéve vulnerabél dhe té pérjashtuar pérmes programeve
parandaluese dhe atyre té pérfshirjes sociale, t€ kombinuar me skemat e punésimit”

B Objektivat strategjiké

1.

Zbutja dhe ulja e varférisé dhe varférisé absolute népérmjet:

1.1 rritjes sé efikasitetit dhe transparencés sé skemés népérmjet percaktimit mé té miré té familjeve
té varfra;

1.2 modernizimit té skemés sé ndihmés ekonomike pérmes zbatimit té regjistrit kombétar elektronik
dhe formulés unikale té rezultateve:;

1.3 rritjes sé kapaciteteve té strukturave lokale, rajonale dhe géndrore, né fushat gé pérfshijné
menaxhimin, monitorimin dhe vlerésimin e skemés;

1.4 pérmirésimit té auditit té skemés, me géllim uljen e rasteve té mashtrimeve;

1.5 transformimit té skemés né njé skemé aktive pérmes skemés sé riintegrimit shogéror: pérfituesit
do té pérfshihen né politika aktive té tregut té punés, duke krijuar paketa té shérbimeve té
integruara dhe mundési punésimi.

2. Pérmirésimi i cilésisé sé jetés sé personave me aftési té kufizuara pérmes vlerésimit bio-psiko-
social, bazuar né standardet ndérkombétare té klasifikimit té aftésisé sé kufizuar, duke kombinuar
skemén e pagesés Cash me shérbime té integruara, pér té arritur integrimin e tyre social dhe
ekonomik. Qéllimet specifike:

2.1 Reformimit té sistemit té vlerésimit té personave me aftési té kufizuar: zbatimi i sistemit té ri té
vlerésimit sipas “modelit social” dhe ulja e pérqgindjes sé e pérfitueséve pa aftési té kufizuar;

2.2 Rritjes sé transparencés sé skemés pérmes krijimit té regjistrit elektronik: fillimisht népérmjet
pushteteve vendore né qarget pilote, té cilat do té zbatojné procedurat gé lidhen me skemén e
paaftésisé pérmes kétij regjistri;

2.3 Krjimit té njé sistemi té integruar té shérbimeve gé kombinon shérbimet e kujdesit shogéror me
pagesat né para cash: personave me aftési té kufizuar do tu ofrohet njé paketé e integruar
shérbimesh; dhe

2.4 Krijimit dhe forcimit té mekanizmit té monitorimit dhe inspektimit té cilésisé sé ofrimit té
shérbimeve né nivel gendror dhe vendor: prodhimi i raporteve tremujore té skemés sé
performanceés, vlerésimit té profilit té riskut dhe zbulimit té mashtrimeve, pér hartuesit e
politikave.

3. Té garantohet qé ¢do fémijé, cdo person i moshuar dhe ¢do familje shqiptare té keté akses té
barabarté né lidhje me shérbimet e kujdesit shogéror funksional dhe gjithépérfshirés, bazuar
mbi parimin e decentralizimit, deinstitucionalizimit dhe diversifikimit népérmjet:



SKZHI-1I 2015 - 2020 153

3.1 vendosjes sé njé sistemi té integruar té shérbimeve té pérkujdesit shogéror né njésité e geverisjes
vendore dhe né nivel kombétar;

3.2 rishikimit té funksioneve té planifikimit dhe ofrimit té shérbimeve té kujdesit shogéror pér nivelet
e ndryshme té pushtetit gendror dhe zbatimit t&€ modeleve té reja;

3.3 krijimit té njé sistemi té informacionit té integruar né nivel rajonal dhe kombétar, me qéllim
evidentimin dhe referimin e nevojave pér shérbimet e kujdesit shogéror;

3.4 krijimit dhe forcimit té sistemit t&é monitorimit dhe inspektimit té shérbimeve sociale né nivel
gendror, lokal dhe rajonal;

3.5 profesionalizmit té ofrueséve té shérbimeve té punés dhe atyre sociale pérmes krijimit té njé
sistemi kualifikimesh dhe

3.6 rritjes sé ndérgjegjésimit dhe fushatave publike, me géllim parandalimin e problemeve sociale,
por edhe me rritjen e aksesit ndaj shérbimeve té kujdesit social.

11.7 Ndértimi i njé shogérie mé gjithépérfshirése

B Situata aktuale. Pérfshirja sociale lidhet me masa ndaj

individéve dhe grupeve pér té pasur akses té barabarténe ~ Pérfshirja sociale ...

shérbimet publike, si dhe pér té garantuar pjesémarrjen e

“. .. pérkufizohet si procesi ku individé té caktuar
shtyhen né marzhet e shoqgérisé dhe
té shogérisé ku ata jetojné. Politikat qé mbéshtesin parandalohen nga pjesémarria e ploté né shogqéri
pérfshirjen kané si synim garantimin e aksesit té té gjithé  pér shkak té varférisé, apo mungesés sé aftésive
shtetasve tek shérbimet publike cilésore si dhe dhe t&  bazé dhe mundésive pér tu pérfshiré né tregun e
punés, ndérsa né kété dokument politikash éshté
i pérkufizuar si reagim ndaj fenomeneve té
pérjashtimit social, té cilat ndodhin né njé
shoqéqri qé vuan nga mungesa e aksesit ndaj
shérbimeve efikase publike. Trajtimi i
pérjashtimit social pérfshin masat qé u béjné té

tyre té ploté né jetén shoqgérore, ekonomike dhe politike

mirave publike gé rrisin miréqgénien e tyre.

Figura 42. Treguesit e varférisé sipas rajoneve:
érqindja e varférisé pér frymé (%)
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Tirana Coastal Central Mountain Total 2020: Matja, monitorimi dhe raportimi pér politika té
drejtuara nga rezultatet,ugusht, 2015, fq 128.

Burimi: INSTAT

Politikat e pérfshirjes sociale né Shqipéri jané kryesisht té

pérgéndruara mbi aspekte té lehtésimit té varférisé, mirégénies dhe pérfshirjes sé grupeve vulnerabél, si
fémijét, té rinjté, minoritetet vulnerabél (Romét dhe Egjiptianét), personat me aftési té kufizuara, té
moshuarit dhe ata gé jetojné né zona té largéta/té pazhvilluara.
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Pér sa u takon tendencave né Shqipéri,niveli i varférisé si shprehje direkte e pérjashtimit social ka shénuar
rritje né 14.3% né vitin 2012, né krahasim me shifrén 12.5% né vitin 2008%** (Sondazhi i Matjes sé
Standardeve té jetesés — LSMS — anketé qé kryhet cdo 4-5 vjet) dhe éshté dyfishuar me njé hendek né
rritje midis rajoneve®>®> me pérjashtim té zonave malore, si¢c tregohet né Figurén 42. Pérgindja e personave
gé jetojné né varféri ekstreme pothuajse éshté dyfishuar gjaté viteve 2008-2012, nga 1.2% né vitin 2008
né 2.3% né vitin 2012.

Kéto tendenca pérgjithésisht tregojné se politikat e geverisé pér uljen e varférisé dhe rritjen e pérfshirjes
sociale dhe mbrojtjen e grupeve vulnerabél kané kontribuar ndjeshém né uljen e varférisé apo né
pérmirésimin e miréqgénies sé individéve. Kjo pér shkak té njé séré faktorésh: mungesés sé planifikimit
buxhetor, koordinimit institucional té pamjaftueshém, mungesés sé platformave lokale né mbéshtetje té
grupeve né disavantazh, mungesés sé té dhénave statistikore né nivel kombétar dhe rajonal dhe burimeve
té pamjaftueshme financiare. Pa trajtuar kéto probleme, zbatimi i politikave nuk do té jeté efikas.'*®

B Sfidat. Sfidat dhe prioritetet kryesore qé duhen trajtuar né fushén e pérfshirjes sociale gjaté periudhés
sé planifikimit pér SKZHI-Il 2015-2020 pérfshijné nevojén pér: (1) trajtimin e shkageve gé ¢ojné né
pérjashtim nga jeta ekonomike, shogérore dhe politike pér ¢do gytetar té pérjashtuar; dhe (2) nevojén
pér parandalimin e diskriminimit pérmes nxitjes sé barazisé, né pérputhje me traktatet e té drejtave té
njeriut dhe sigurimit té integrimit té Shqipérisé né BE. Kjo do té kérkonte nevojén pér:

(a) identifikimin dhe trajtimin e sfidave qé dalin pérballé monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes sociale
duke u bazuar tek treguesit e BE-sé dhe ata kombétaré qé kérkohen pér mbéshtetjen e uljes sé
varférisé dhe hartimit té masave efikase qé rrisin mirégénien;

(b) hartimin e politikave koherente, pércaktimin e prioriteteve dhe pérgjegjésive pér zbatimin e
monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes sociale; dhe

(c) rritjen e transparencés mbi efektit e politikave té ndjekura dhe pérpjekjeve té qeverisé pér pérforcimin
e politikave qé kané impakt mbi pérfshirjen sociale.

Vendosja e sistemeve pér mbéshtetjen e funksioneve té pérfshirjes sociale té administratés publike deri
mé tani ka gené shumé e fragmentuar. Jané ndjekur tematika té ngushta té veguara, pa i kushtuar
vémendje ndérvarésive gé ekzistojné ndérmjet intensitetit, shkageve dhe llojeve té pérfshirjes sociale,
apo pérdorimit té treguesve té BE-sé dhe atyre kombétaré pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes
sociale né fushat e ndryshme té politikave.

154 INSTAT, 2013.

155 Rajonet: bregdetare, gendrore, malore dhe pjesa urbane e Tiranés jané té ndaré me rrethe (né vitin 2002 kur nisi
sondazhi), té grupuara bashké sipas aférsisé gjeogradike dhe ngjashmérive té fenomeneve gé studioheshin. Ato jané
té ndryshme nga ndarjet administrative: rrethet dhe pérdoren vetém pér géllime statistikore.

156 po késhtu, pérfshirja sociale do t& mbulohet né gasjen e sektorit pilot pér “punésimin, aftésité profesionale dhe
politikat shoqgérore”, si edhe né Strategjiné kombétare ndérsektoriale pér pérfshirjen sociale dhe mbrojtjen
shoqgérore, 2015-2020".
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Dokumenti i Politikave sé Pérfshirjes Sociale (DPPS) 2015-2020 i miratuar né 2015 shpreh vizionin,
shtrirjen dhe objektivat pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale duke i shndérruar né njé plan

veprimesh té prioritizuara. Né kété kuadér DPPS-sé do té garantojé njé sistem pér monitorimin dhe matjen

e pérfshirjes sociale né té gjitha fushat e politikave té uljes sé varférisé dhe mbrojtjes sociale, punésimit

dhe mbéshtetjes pér sipérmarrjen, arsimit, shéndetit, strehimit e nevojave bazé, si dhe pjesémarrjes e té

drejtave e njeriut; dhe té nxisé transparencén dhe pérgjegjshmériné né ményrén se si matet dhe pérdoret

pérfshirja sociale pér té informuar performancén e shérbimeve sociale.

Pérdorimi i SAKJ dhe rregullsia e ABF dhe AFP do té sjellin ndryshime né kulturén e ligjérimit politik pér

varfériné dhe pérfshirjen sociale dhe do té hapé perspektiva pér pérdorimin e treguesve té pérfshirjes

sociale pér vlerésimin e performancén dhe rezultatet e politikave.

B Vizioni. “Njé shoqéri gjithépérfshirése, qé krijon akses té barabarté pér té gjithé qytetarét né

lidhje me shérbimet publike, duke lehtésuar dhe mbéshtetur pjesémarrjen e tyre
aktive né shoqéri, pavarésisht nga niveli i té ardhurave, gjinia, mosha, aftésia e
kufizuar, pérkatésia etnike, orientimi seksual, vendbanimi apo besimi fetar”

B Objektivat strategjiké

1.

Hartimi dhe zbatimi i sistemeve té gendrueshme pér pérfshirjen sociale népérmjet:

3.7 vendosjes sé Grupit té Treguesve Statistikoré dhe Integritetit (SIIG), pér té garantuar konsistencé
me pérkufizimin dhe pérdorimin e treguesve, kombinuar me vendosjen e njé baze historike
treguesish (2010-2015) dhe garantimin e pérputhshmérisé me futjen dhe kalimin né EU SILC;

3.8 pérpilimit dhe botimit té njé fjalorthi terminologjik pér pérfshirjen sociale qé do té qgarkullohet né
té gjitha organet publike, think tank-et dhe organizatat jo-qeveritare;

3.9 mbledhjes dhe analizés sé vazhdueshme té té dhénave administrative mbi gjininé, pérkatésiné
etnike dhe aftésiné e kufizuar; dhe

3.10 ngritjes sé njé Njésie té Burimeve Teknike qé ka si objektiv analizimin e pérfshirjes sociale dhe

varférisé.

3.11

Hartimi dhe zbatimi i sistemeve efikase té qeverisjes sé pérfshirjes sociale népérmjet:

4.1 ngritjes sé njé grupi tematik pér pérfshirjen sociale gé garanton bashkérendimin dhe zbatimin e
SIPD-it, si pjesé e Politikave pér Punésim, Aftési Profesionale dhe Politika Sociale (ESSP);

4.2 organizimit té njé shqyrtimi institucional t& masave pér pérmirésimin e kompetencave teknike
dhe geverisjes organizative té pérfshirjes sociale né Shqipéri; dhe

4.3 hartimit dhe zbatimit té strategjisé sé komunikimit pér pérfshirjen sociale gé merr né konsideraté
pushtetin gendror dhe vendor, sektorin privat dhe aktorét e shoqgérisé civile.

Pérmirésimi i dialogut té politikave népérmijet:

5.1 publikimit té njé raporti vjetor mbi pérfshirjen sociale né Shqipéri, bazuar mbi sondazhet aktuale
dhe té ardhshme, si edhe té dhénat cilésore;

5.2 hartimit dhe zbatimit té sondazheve periodike/tematike cilésore té pérfshirjes sociale né Shqipéri
té pérgéndruara tek intensiteti, shkaget dhe tipologjia e pérjashtimit social; dhe

5.3 krijimit té njé dialogu politikash mbi pérfshirjen sociale né Shqipéri népérmjet aktiviteteve
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periodike dhe njé konference vjetore té pérfshirjes sociale.

11.8 Garantimi i barazisé gjinore

B Situata aktuale. Qeveria shqiptare i konsideron té drejtat e grave si pjesé integrale té té drejtave té
njeriut, duke synuar eliminimin e diskriminimit gjinor dhe uljen e rasteve té dhunés né familje. Qeveria
kérkon té garantojé mé tej transpozimin e acquis sé BE-sé pér baraziné gjinore (legjislacioni i BE-sé dhe
direktivat e zbatuara brenda BE-sé&) pér té siguruar baraziné gjinore.*’

Miratimi né vitin 2008 i Ligjit "pér baraziné gjinore né shogéri" solli pércaktimin e kuotés sé pérfagésimit
té grave né té gjitha institucionet legjislative, ekzekutive, gjyqésore dhe institucione té tjera publike.
Pavarésisht arritjeve lidhur me pjesémarrjen sé grave né vendimmarrjen politike gjaté zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2013, pérgindjet e pérfagésimit té grave né pushtetin vendor mbeten né nivele té
ulta (7.7% Kryetare Bashkie). Gjithashtu, nése i referohemi Figurés 43 vérehet tendenca né rritje e
pérgindjes qé kané patur graté jané né Parlament
gjaté periudhés 2008-2015 duke arritur né 22.1%
né vitin 2015. Vlen té theksohet gjithashtu se né

Figura 43. Pérqindja e vendeve qé kané pasur graté
né Parlament né 2008-2015

vitin 2016, pérgindja e grave né nivel drejtues
ministrore éshté 42% (8 gra kundrejt numrit total |30

19). Né fushén e arsimit, pérqindjet e pjesémarrjes H-'a'_l
20 164 184 5 -,r

jané té larta: 53.5% e personave gé kishin mbaruar
shkollén e mesme ishin femra (2013-14, INSTAT)
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mekanizmi i referimit pér rastet e dhunés. Ky

mekanizém gjeti shtrirje graduale né 27 bashki duke pasur si synim ofrimin e shpejté t& mbéshtetjes
efikase pér té tilla raste né nivel vendor. Né vitin 2014-2015 u zbatua sistemi online i mbledhjes sé té
dhénave pér té monitoruar situatén. Arritja e synimit fugizimit té ploté ekonomik té grave mbetet njé
sfidé. Késhtu, p.sh. si pjesé e Raportit té Zhvillimit Njerézor pér vitin 2013, Shqipéria renditet né vendin
44 nga 149 vende pérsa i takon Indeksit té Pabarazisé Gjinore (indeksi pasyqron pabarazité gjinore né tri
dimensione —shéndeti riprodhues, fugizimi dhe aktiviteti ekonomik).

Né kété kuadér, éshté miratuar Plani i Veprimit pér Mbéshtetjen e Grave Sipérmarrése 2014-2020 dhe né
vitin 2014 u krijua Fondi pér Graté Sipérmarrése. Kjo fushé mbetet njé prej prioriteteve afatgjata té

157 Udhérréfyesi i BE-sé pér Baraziné EU midis grave dhe burrave pérshkruan gjashté fusha prioritare pér veprime né lidhje me
baraziné gjinore: (1) pavarési e barabarté midis grave dhe burrave; (2) pérputhje e jetés private me até profesionale; (3)
pérfagésim i barabarté né vendimmarrje; (4) zhdukja e té gjitha formave té dhunés me bazé gjinore; (5) Eliminimi i stereotipeve;
dhe (6) promovimi i barazisé gjinore pér politikat e jashtme dhe zhvillimore. Ref. KE, Dokumenti i konsultimit “Roadmap for
equality between women and men 2006-2010” dhe strategjia pasuese, fq 1.
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geverisé, duke marré né konsideraté barrén e punés sé papaguar dhe pérgjegjésité familjare té grave. Kjo
situaté ka béré qé graté té kené mé pak mundési reale pér té marré pjesé né tregun e punés, pér té pasur
njé biznes apo pér té marré kredi.

Hartimi i kuadrit strategjik pér Baraziné Gjinore 2020 éshté njé nga hapat seriozé i pérfshirjes gjinore té
Qeverisé sé Shqipérisé dhe ¢éshtjeve té fuqgizimit té grave. Ky kuadér strategjik do té ndértojé themelet
pér veprime té métejshme pér ta zgjeruar mbéshtetjen e geverisé pér fugizimin ekonomik té grave,
sidomos né fushat e punésimit dhe aftésive té grave dhe sipérmarrijes.

B Sfidat. Sfidat dhe prioritetet kryesore gjaté periudhés sé planifikimit 2015-2020 pérfshijné nevojén pér:
(1) rritjen e pérfagésimit té grave né vendimmarrjen e té gjitha niveleve té geverisé; (2) dhénien mé
shumé pushtet ekonomik grave né nivele urbane dhe rurale; (3) garanciné qé aspektet gjinore té

pasqyrohen né té gjitha politikat; (4) uljen e dhunés né familje; dhe (5) pérmirésimin e mekanizmave pér

promovimin e barazisé gjinore.!*®

B Vizioni. “Njé shoqéri ku barazia gjinore respektohet, vlerésohet, mésohet, gjen mbéshtetje
dhe inkurajohet dhe ku barazia e mundésive dhe trajtimit éshté realitet pér té gjithé,
pavarésisht nga gjinia, ku dhuna me bazé gjinore e cdo forme qofté nuk tolerohet,
por ndéshkohet dhe ku personat g€ preken prej saj mbéshteten dhe mbrohen”

B Objektivat strategjiké
1. Nxitja e fuqizimit ekonomik té grave dhe rritja e pavarésisé sé tyre ekonomike népérmjet:

1.1 aplikimit té fondit té posacém pér nxitjen e sipérmarrjes mes grave, , pér njé periudhé zbatimi 4
vjegare;

1.2 rritjes sé numrit té grave gé marrin kredi nga skemat mbéshtetése né sektorin bujgésor; dhe

1.3 miratimit dhe zbatimit té Kuadrit Strategjik pér baraziné gjinore pér periudhén 2016-2020.

2. Rritja e pérfaqésimit té grave né vendimmarrjen politike dhe publike népérmjet:

2.1 realizimit té kuotés gjinore prej 30% pér njé pérfagésim té barabarté né té gjitha organet
legjislative, ekzekutive dhe gjygésore, si dhe né institucionet e tjera publike;

2.2 monitorimit vjetor té aplikimit té kuotés sé pjesémarrjes me mbi 30% té grave dhe vajzave né
nivelet e larta té vendimmarrjes politike dhe administratés, né sistemin e arsimit, sistemin
gjygésor dhe né té gjitha nivelet e ekonomisé, duke pérfshiré sekorin privat dhe shogériné civile;
dhe

2.3 fugizimit té kapaciteteve té pérgjithshme té ministrive té linjés dhe institucioneve té tjera
geveritare, pérsa i takon analizés sé politikave gjinore, planifikimit, menaxhimit té té dhénave,
raportimit dhe monitorimit (kétu pérfshihen edhe kapacitetet e Departamentit pér Pérfshirje
sociale dhe Barazi gjinore né Ministriné e Miréqgénies Sociale dhe Rinisé).

158 Strategjia Kombétare e Barazisé gjinore 2016-2020” qé po hartohet aktualisht do té trajtojé té gjithé spektrin e
céshtjeve gjinore, politikave dhe strategjive pér periudhén e planifikimit t SKZHI-II.
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3. Fugqizimi i mekanizmave institucionalé dhe juridiké pér nxitjen e barazisé gjinore dhe garantimin e
té drejtave té njeriut pér shtetasit shqgiptaré, pavarésisht nga gjinia népérmjet:

3.1 harmonizimit té legjislacionit shqiptar me legjislacionin ndérkombétar dhe me acquis té BE-sé pér
integrimin e aspektit gjinor dhe zbatimin e buxhetit gjinor;

3.2 monitorimit periodik té zbatimit té legjislacionit dhe strategjisé pér baraziné gjinore, mbi bazén e
instrumenteve té reformuara statistikore dhe paketave té monitorimit; dhe

3.3 fugizimit té kapaciteteve pér garantimin e géndrueshmérinésé sé strukturave té punonjésve
gjinoré né nivel gendror dhe vendor.

4. Ulja e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje népérmjet:

4.1 ndérgjegjésimit té vazhdueshém té publikut té gjeré pérmes fushatave gé e béjné dhunén té
papranueshme nga shoqéria, duke pérfshiré edhe kontributin e burrave dhe djemve, programet
e arsimit publik, median dhe publikimin e materialeve ndérgjegjésuese;

4.2 zgjerimit dhe forcimit t&€ Mekanizmave Kombétaré té Referimit (MKR) né té gjitha bashkité e
vendit;

4.3 futjes sé késhillimit kombétar pa pagesé online pér rastet e dhunés me bazé gjinore (DHBGJ) dhe
dhunés né familje (DHF);

4.4 forcimit té kapaciteteve té administratés publike (né arsim, shéndetési, polici, drejtési) né lidhje
me ¢éshtje té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje; dhe

4.5 forcimit té rolit té shoqgérisé civile pér mbéshtetjen e aspekteve gjinore dhe né luftén kundér
dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore.

11.9 Fugizimi i rinisé

B Situata aktuale. Shqipéria, né krahasim me vendet e tjera evropiane, vazhdon té mbetet njé vend me
moshé mesatare té re, ku rreth 30% e popullatés dominohet nga mosha 15-29 vjeg, duke pérbéré grupimin
mé té madh té forcés aktive né shoqéri dhe forcés sé afté pér puné. Edhe pse té rinjté kané gené
vazhdimisht né vémendjen e geverive shqiptare, pérséri ata pérballen me sfida té ndryshme, té tilla si
pérfshirja e tyre né proceset vendimmarrése dhe proceset demokratike, punésimin, edukimin, kujdesin
shéndetésor dhe pérfshirjen sociale, etj.

Né vitin 2015 u miratua Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé duke pasur si géllim ndértimin e platformave
rinore pér krijimin e hapésirave pér zhvillimin e talenteve dhe krijimtarisé. Kjo platformé gjithashtu ka si
synim pérmirésimin e mekanizmave té punésimit dhe pjesémarrjes sé rinisé né shoqéri, puné vullnetare
dhe angazhime sociale.

B Sfidat. Sfidat me té cilat pérballet rinia lidhen me: (1) nevojén pér mé shumé pushtet ekonomik rinor
pérmes programeve té nxitjes sé punésimit, arsimit, shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale; (2) nevojén pér
krijimin e hapésirave publike pér t'iu shérbyer té rinjve; (2) fugizimin e kapaciteteve té organizatave
rinore; (4) kriijmin e rrjeteve rinore, késhillave té gargeve dhe komisioneve kombétare té konsultimit pér
¢éshtjet rinore; dhe (5) nevojén pér rritjen e pjesémarrjes aktive té té rinjve né komunitet dhe programeve
ndér-rajonale.

Vizioni: “Njé rini aktive dhe me barazi né té gjitha fushat e jetés shoqgérore, e shéndetshme, e
arsimuar dhe me njé status té konsoliduar né shoqéri.
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Objektivat strategjiké

1.

2.

Mbéshtetja dhe integrimi i té rinjve né tregun e punés, si punémarrés dhe sipérmarrés népérmjet:

1.1 krijimit té Shérbimit Kombétar Rinor, si njé strukturé buxhetore nén Ministriné pérgjegjése pér
zbatimin e politikave dhe aspekteve rinore;

1.2 krijimit té gendrave rajonale rinore, si njési direkte té shérbimeve rinore;

1.3 ngritjes sé “Inkubatoréve té biznesit pér rininé” pér rritjen e pjesémarréjes rinore pérmes
hapésirave administrative qé u sigurojné sipérmarrésve té rinj hapésirat né zyra dhe objekte té
tjera administrative;

1.4 krijimit té Trupave Kombétare Rinore; dhe

1.5 mbledhjes dhe sigurimit té informacionit pér programet gé nxisin punésimin e té rinjve.

Nxitja dhe thellimi i pjesémarrjes sé té rinjve né shogéri, vendimmarrje dhe mirégénie népérmjet:

1.3 rritjes sé ndérgjegjésimit dhe fugizimit té kapaciteteve rinore dhe organizatave pér programet
komunitare;

1.4 mbéshtetjes sé ofruar pér mirégénien rinore, duke u pérgéndruar tek nxitja e shéndetit mendor
dhe seksual, aktiviteti fizik dhe jeta e shéndetshme;

1.5 nxitjes sé pjesémarrjes sé rinisé né organizatat e shogérisé civile né té gjitha nivelet; dhe

1.6 krijimit dhe nxitjes sé programeve té praktikave rinore.

Forcimi i arsimit dhe formimit profesional pér té rinjté né té gjitha nivelet dhe shtimi i mundésive
pér té mésuar gjaté gjithé jetés népérmjet:

3.1 certifikimit dhe njohjes sé arsimit jo-formal, si pjesé e té mésuarit gjaté gjithé jetés;

3.2 fushatave té ndérgjegjésimit pér arsimin profesional té drejtuar drejt kérkesave té tregjeve té
punés; dhe

3.3 ngritjes sé zyrave té zhvillimit té karierés, né shkollat e mesme apo né universitete, me géllim
orientimin e té rinjve drejt kérkesave té tregut té punés.

11.10 Mé shumé vémendje pér artin dhe kulturén

B Situata aktuale. Kultura dhe trashégimia pérbéjné njé prej sektoréve mé ndikimin mé té forté né

zhvillimin demokratik té vendit dhe riafirmojné identitetin kulturor né rajon dhe né Evropé. Sektori ka si

synim té thellojé dhe zhvillojé mé tej industriné kulturore vendore, si edhe té mbrojé, té ruajé dhe té

integrojé transmetimin e térésisé sé vlerave kulturore té krijuara nga populli shqiptar né shekuj. Aktualisht

po hartohet Strategjia Kombétare e Kulturés (kétu pérfshihet edhe arti i trashégimisé kulturore).

Vlen té pérmendet hartimi i kuadrit ligjor themelor pér zhvillin e sektorit, si ligji “Pér artin dhe kulturén” i

miratuar né vitin 2010, si edhe ndryshime té mévonshme té ketij ligji, gé krijuan hapésira pér veté-

administrimin e hapésirave pér institucionet artistike dhe kulturore, sé bashku me njé rritje té cilésisé,

konkurencés dhe performancés institucionale.
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Shqipéria ka marré pjesé me sukses né dy programe té BE-sé: “Europe for Citizens” me 29 organizata dhe
bashki fituese nga Shqipéria (3 si drejtuese) dhe “Culture 2007 — 2013” ku fituan 9 projekte shqiptare.

Megjithaté, sfidé mbeten: (1) rritja e rehabilitimit té trashégimisé arkitektonike dhe panoramike; (2)
pérmirésimi i standardeve dhe cilésisé sé shérbimeve gé ofrohen né parget kombétare arkeologjike (3)
pérmirésimi i infrastrukturés dhe shérbimeve muzeale pér visitorét, (4) pérmirésimi dhe rritja e
produkteve kulturore dhe turistike qé ofrohen nga parget dhe muzeumet.

B Sfidat. Sfida kryesore e sektorit éshté t'i japé mé shumé pérparési produkteve kulturore, si pjesé e
programit social, ekonomik dhe zhvillimor brenda vendit, si edhe promovimit té vlerave shqiptare jashté
saj. Me géllim rritjen e rolit dhe aksesit té publikut té gjeré né art, promovimin e vlerave shpirtérore dhe
trashégimisé kulturore brenda teritorit shqgiptar dhe dixhitalizimin e trashégimisé sé prekshme dhe jo
artistike dhe kulturore kérkohet njé geverisje mé efikase dhe eficiente pér pérmirésimin e produkteve
kulturore.

B Vizioni. “Artet dhe trashégimia kulturore, si forcé shtytése pér zhvillimin e géndrueshém
ekonomiko-shoqéror té vendit”

B Objektivat strategjiké

1. Pérmirésimi dhe zgjerimi i tregjeve kulturore pérmes legjislacionit nga i cili do té pérfitojné
krijuesit, krijimtaria artistike dhe kulturore dhe trashégimia kulturore népérmjet:

1.1 krijimit té njé kuadri ligjor mé efikas pér mbrojtjen, zhvillimin dhe promovimin e arteve dhe
trashégimisé kulturore;

1.2 pérfundimit dhe miratimit té “Strategjisé Kombétare pér Kulturén”;

1.3 krijimit té hapésirave té vetéadministrimit me géllim rritjen e transparencés, akordimit té fondeve
dhe konkurencés;

1.4 harmonizimit té kompetencave dhe funksioneve té institucioneve gendrore, késhillave
kombétare té sistemit té trashégimisé materiale kulturore, institucioneve vendore dhe grupeve
té interesit aktive né kété fushé; dhe

1.5 uljes sé piraterisé né rastet e té drejtave té autorit.

2. Ruajtja dhe mbrojtja e trashégimisé materiale dhe jo-materiale kulturore, si pasuri kombétare pér
brezat e ardhshém té Shqipérisé, deri né vitin 2020 népérmjet:

2.1 rehabilitimit té integruar té trashégimisé sé prekshme (gendrat historike, ansamblet,
monumentet e kulturés, parget dhe zonat arkeologjike) dhe transformimin e tyre né gendra té
hapura pér vizitorét, duke synuar rritje té hapésirave té rehabilituara;

2.2 pérmirésimit té standardeve dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara né Parkun Arkeologjik
Kombétar dhe né muzeumet kombétare, me synim rritjen e ndérhyrjeve rehabilituese dhe rritjes
sé ofertave turistike;

2.3 nxitjes sé trashégimisé sé prekshme dhe jo té prekshme jo-materiale kulturore pérmes rritjes sé
numrit té veprimtarive; dhe

2.4 njé rritjeje té kontributit té industrive kreative
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3. Mbéshtetja e krijimtarisé sé artistéve shqiptaré dhe shtimi i veprimtarive kulturore dhe artistike,
népérmjet:

3.1 arritjes sé njé rritjeje vijetore né mbéshtetje té potencialit krijues, né vecanti pér artistét e rinj;

3.2 synimit pér rritjeje vjetore té financimeve publike pér artin dhe kulturén; dhe

3.3 dixhitalizimit dhe pérpilimit i katalogéve dhe publikimeve pér tu arkivuar né arkivén e
trashégimisé kulturore.

4. Nxitja dhe pérfagésimi i vlerave kulturore té arteve dhe trashégimisé (materiale dhe shpirtérore)
shqiptare né aktivitete té réndésishme ndérkombétare dhe prezantimi i praktikave mé té mira né
skenat shgiptare me géllim shtimin e aktiviteteve me 30% népérmjet:

4.1 organizimit té ditéve shpirtérore/kulturore kushtuar njohjes dhe promovimit té kulturave
pérkatése mes vendeve té rajonit dhe mé gjeré, me synim njé rritje vjetore prej 8% té numrit té
aktiviteteve;

4.2 njé rritjeje té synuar né pérfagésimin dhe mbéshtetjen e artistéve dhe institucioneve kulturore
dhe té trashégimisé né veprimtari ndérkombétare; dhe

4.3 rritjes sé prezencés shqiptare né programet kulturore komunitare dhe nénshkrimin e
marréveshjeve dypaléshe né fushén e kulturés dhe trashégimisé kulturore.

5. Hartimi dhe zbatimi i njé platforme arsimore pérmes institucioneve té artit dhe trashégimisé
kulturore dhe sistemit parauniversitar népérmjet:

5.1 hartimit té njé Strategjie Kombétare té Arsimit dhe kalendaréve specifiké artistiké dhe
kalendaréve specifiké pér cdo institucion té artit dhe trashégimisé kulturore;

5.2 njé numri mé té madh shkollash dhe institucionesh té tjera té pérfshira né veprimtari edukative
dhe ndérgjegjésimi; dhe

5.3 rishikimit té kurikulés sé sistemit parauniversitar né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe
Sporteve.

11.11  Forcimi i rolit té sporteve

B Situata aktuale. Né Shqipéri, ashtu si edhe né pjesén mé té madhe té vendeve, sportet shihen si
veprimtari té réndésishme zhvillimore, shpesh si pjesé e kurikulés zyrtare (si pjesé e edukimit fizik). Né
Shqipéri, megjithaté, pak vémendje formale apo institucionale i éshté kushtuar niveleve parauniversitare
dhe universitare, apo formulimit té zgjidhjeve juridike, teknike dhe administrative. Zbatimi i ligjit “Pér
sportet”!* ka gené problematik pér shkak se autonomia dhe vetéadministrimi i strukturave sportive kané
gené objekt i ndérhyrjeve politike, shpesh pérsa i pérket emérimit dhe menaxhimit té institucioneve qé
kané lidhje me sportin. Kjo ka sjellé mungesa eficience dhe dobésimin e kapaciteteve institucionale.

B Sfidat. Sfidat kryesore gé dalin sot pérballé sektorit té sporteve pér periudhén 2015-2020 pérfshijné:
(1) nevojén pér rritjen e autonomisé dhe vetéadministrimit té organizatave sportive kombétare dhe

159 Ligji pér sportet éshté miratuar me VKM nr.1720 daté 29 tetor 2008 “Pér kriteret qé pércaktojné sportin e niveleve
té larta, metodén e shpérblimit té atletéve qé i pérmbushin kéto nivele dhe trajtimin pér té pérfituar nga sportet
pérgatitore.
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vendore; (2) nevojén pér rritjen e pérgéndrimit né nivel edukativ pér vlerésimin e sporteve si mjet efikas

pér fugizimin e kapaciteteve njerézore dhe komunitare dhe zhvillimin e métejshém té tyre; (3)

rehabilitimin dhe ndértimin e infrastrukturés sportive; dhe (4) nevojén pér ristrukturimin e financimit té

pérgjithshém té sistemit kombétar té sporteve.

B Vizioni. “Shqipéria- ku qytetarét kané té drejtén pér té ushtruar sportet né pérputhje me

Kartén Evropiane té Sporteve dhe rekomandimet e organizatave botérore sportive
dhe ku té gjithé qytetarét kané mundési té barabarta pér pjesémarrje né aktivitetet
sportive”

B Objektivat strategjiké

1.

Rritja e autonomisé dhe veté-administrimit té organizatave kombétare dhe vendore népérmjet:

1.1 reformés sé Késhillit Kombétar té Sporteve dhe komiteteve té tij pér tu garantuar bérjen e tyre
funksionale, pér té gené apolitike dhe té orientuara drejt partneritetit ndér-institucional;

1.2 pérkufizimit té garté té kompetencave té aktoréve sportivé (federatés, shogatave dhe klubeve),
me géllim rritjen e autonomisé dhe forcimit t& demokracisé sé brendshme;

1.3 hartimit té njé pakete ligjore pér sportet, me qgéllim privatizimin e klubeve sportive, mbéshtetjen
e sporteve elitare, pércaktimin e sporteve amatore dhe profesioniste dhe marrjen e masave pér
parandalimin e dhunés sportive, si objektiv parésor i té gjithé institucioneve;

1.4 reformés sé Agjencisé sé Shérbimeve Sportive né njé Qendér Kombétare té Sporteve, me géllim
rritien e cilésisé sé sporteve elitare dhe pérmirésimin e kushteve té trainimit dhe jetesés sé
sportistéve, né pérputhje me standardet ndérkombétare;

1.5 rritjes sé numrit té testeve antidoping né 30 teste né vit; dhe

1.6 hartimit té njé programi pér trainimin e burimeve njerézore pér manaxheré, mjek sportiv, traineré
dhe specialisté.

Fugizimi i edukimit pérmes sporteve pér té kontribuar né zhvillimin e pérgjithshém njerézor dhe
komunitar népérmjet:

2.1 pérfshirjes né vlerésimin e aftésive bazé psiko-motorike né kurikulat standarde pér fémijét e
moshés 3-6 vjeg;

2.2 rishikimit té programeve té edukimit fizik, si pjesé e kurikulés bérthamg;

2.3 riorganizimit té sporteve brenda dhe jashté kurikulave shkollore pérmes ngritjes sé Federatés sé
sporteve shkollore dhe universitare, si institucion koordinator; dhe

2.4 pérmirésimit té cilésisé sé& udhézimeve/instruksioneve sportive né sistemin arsimit
parauniversitar pérmes trainimit, pérmirésimit té bazés didaktike pér njé shéndet mé té miré té
studentéve dhe pérmes zbulimit té talenteve dhe nxitjes sé sporteve elitare.

Pérmirésimi i infrastrukturés sportive dhe nivelit té pjesémarrjes sé shqiptaréve né veprimtarité
sportive népérmjet:

3.1 zgjerimit té objekteve té brendshme dhe té jashtme sportive, né pérputhje me normat e BE-§&;

3.2 ngritjes sé dy gendrave Kombétare Sportive pér trainimin modern té atletéve;

3.3 rritjes sé pérfagésimit té Shqipérisé né arenén ndérkombétare p.sh. né Tirané — ish klubi sportiv
Dinamo, né Korgé — tek stadiumi Skénderbeu”); dhe

3.4 rindértimit dhe ndértimit té objekteve sportive népér shkolla.
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4. Krijimii njé skeme funksionale financimi pér sistemin kombé&tar té sporteve népérmjet:

4.1 rritjes sé niveleve té financimit bazé dhe sekondar pér sportet pérmes llotarive sportive té
sponsorizuara nga shteti dhe instrumenteve té tjera; dhe
4.2 pérmirésimeve té kuadrit ligjor pér sportet dhe financimin e tyre.
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12.0 SHTYLLA 4: RRITJA PERMES PERDORIMIT TE QENDRUESHEM TE BURIMEVE
DHE ZHVILLIMIT TE TERRITORIT

Vizioni dhe prioritetet e SKZHI-1l pérsa i takon rritjes ekonomike marrin né konsideraté vizionin e Bashkimit
Evropian, pér té garantuar zhvillimin e njé ekonomie konkurruese, té bazuar mbi shfrytézimin e balancuar
dhe té géndrueshém té burimeve. Mé shumé vémendje duhet t’i kushtohet zhvillimit té infrastrukturés
sé vendit, pér té siguruar mé shumé akses pér popullatén, paralelisht me integrimin e métejshém té vendit
né sistemet evropiane. Vémendje e posacme do t’i kushtohet mbrojtjes sé natyrés, burimeve kombétare
dhe pérdorimit té géndrueshém té mjedisit. Réndési té posacme gjithashtu ka fakti gé pérfitimet e rritjes
ekonomike té shpérndahen né té gjithé vendin, duke pérfshiré rajonet mé pak té zhvilluara, me synim
zhvillimin e balancuar dhe forcimin e kohezionit territorial.

Né pérputhje me gjashté prioritetet e geverisé té pérshkruara né Pjesén Il té kétij dokumenti vémendje e
posagcme do t'i kushtohet energjitikés, ujit, bujgésisé dhe aspekteve té ndryshme té tokés dhe pronave.
Megjithaté, kéto pérparési mé imediate té geverisé duhet té ndigen né kuadrin e objektivit té
pérgjithshém dhe prioriteteve pérkatése té kétyre sektoréve né térési. Sektorét gé lidhen me menaxhimin
e burimeve né Shqipéri jané gjithashtu drejtpérdrejt dhe indirekt té lidhur me prioritete té tjera imediate
té geverisé gé kané té béjné me rritjen e konkurueshmeérisé, sé prurjeve té IHD-ve dhe Inovacionit. Né
kété kontekst paragiten edhe vizionet specifike, objektivat strategjiké dhe rezultatet e pritshme, té cilat
diskutohen sipas sektoréve gé jepen mé poshté.

Axhenda e Konektivitetit Zhvillim i géndrueshém mjedisor dhe ekonomik
=  Energjia =  Mjedis i géndsrueshém
= |nfrastruktura e transportit = Planifikimi hapsinor & zhvillimi urban
Shérbime publike efikase =  Bujqgésia dhe zhvillimi rural
= Furnizimi me ujé dhe kanalizimet = Zhvillimi rajonal dhe Turizmi

= Menaxhimiiintegruar i mbetjeve =  Minierat

12.1. Axhenda e konektivitetit

12.1.1. Energjia

B Situata aktuale. Si¢ theksohet né pjesén Il té& SKZHI-II, geveria ka evidentuar elementé specifiké té
sistemit té furnizimit energjitik, si njé nga gjashté prioritetet kryesore pér periudhén afatmesme, pérsa i
takon trajtimit té ¢éshtjeve gé lidhen me rimékémbjen dhe forcimin e financave té sektorit, me impakt né
géndrueshmériné makro-ekonomike té vendit. Ky nénseksion paraget objektivin mé té gjeré té sektorit
energjetik si njé ndér pérparésité né vazhdim té zhvillimit kombétar. Aktualisht po hartohet Strategjia
Kombétare e Sektorit Energjetik pér periudhén 2015-2030.
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Qeveria shqgiptare e sheh sektorin energjetik si njé sektor té réndésishém pér zhvillimin strategjik,
ekonomik dhe shogéror té vendit. Vémendja vazhdon té jeté e pérgéndruar tek ofrimi i burimeve
energjetike dhe ndértimi i infrastrukturés sé nevojshme pér furnizimin e sigurté té energjisé tek klientét.

Prodhimi i energjisé elektrike nga burimet e rinovueshme té energjisé qé konsiderohet si burim potencial
né Shqipéri dominohet nga ndértimi i hidrocentraleve (HEC) té vogla. Megjithése jané firmosur njé séré
kontratash koncensionare pér ndértimin e HEC-eve té vogl, jané ndértuar vetém njé pjesé e vogél e tyré,
gé pérbéjné vetém 8% té prodhimit vendas té energjisé né vend. Pavarésisht pritshmérive té larta té
kapaciteteve té instaluar, progresi faktik ka qené shumé i ngadalté pér shkak té disa faktoréve, mé i
réndésishmi ndér té cilét éshté mungesa e fondeve dhe gjendja financiare e furnizueséve té shumicés.

Pérsa i pérket shfrytézimit té energjisé sé erés pér prodhimin e energjisé jané béré pérjekje pér
ndértimin/instalimin e gjeneratoréve té erés, por rezultati nuk éshté i dukshém. Kjo pér shkak té krizés
né vazhdé ekonomiko-financiare gé ka pasur ndikim tek investitorét e huaj té pérfshiré né ndértimin e
imipianteve. Duke pasur parasysh potencialin e energjisé diellore si burim pér prodhimin e energjisé
shumé investitoré vendas dhe té huaj kané shprehur interes né impjantet fotovoltaike.

Shqipéria éshté e pasur né depozita té naftés dhe gazit natyror dhe ka perspektivé pér eksplorimin e
shtresézimeve té reja té hidrokarbonit. Duke pasur parasysh burimet e pasura minerare té vendit, sektori
ka shénuar zhvillime si pasojé e futjes sé operatoréve té huaj, si pérsa i takon rritjes sé prodhimit té naftés
bruto nga fushat ekzistuese, ashtu edhe pérmes intensifikimit té kérkimeve né blloget e kérkimit.
Shqipéria éshté njé ndér 49 véndet anétare té Nismés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése!®®, Né
zbatim té késaj nisme, geveria publikon raporte informuese periodike mbi aktivitetin e nxjerrjes sé naftés,
gazit dhe mineraleve, kontributin e késaj industrie né buxhetin e shtetit dhe pérdorimin e kétyre té
ardhurave nga kjo industri, me géllim promovimin e transparencés pér té parandaluar korrupsionin, si dhe
sensibilizimin e qytetaréve pér té kérkuar pérdorimin e drejté té té ardhurave nga shfrytézimi i burimeve
natyrore né vend.

Né vitin 2015 filloi nga puna zbatimi i projektit t& TAP (Transadriatic Pipeline Project®'), duke hapur késhtu
rrugén pér zbatimin e infrastrukturés sé furnizimit me gaz né vend. TAP do té béjé té mundur
trasnportimin e gazit nga Azerbajxhani pér t'u shpérndaré mé pas né Europé. Projekti TAP konsiderohet
edhe si njé mundési e shkélqyer pér diversifikimin e rrugéve té furnizimit té gazit natyror. Gjithashtu, ky
project shérben si nxités pér ndértimin e IAP (lonian Adriatic Pipeline), duke krijuar késhtu linja té
rendésishme té rrjetit bazé pér gazin pér Ballkanin dhe Europén.

160 Nisma pér Transparencé né Industriné Nxjerrése (EITI) éshté njé iniciative ndérkombétare e institucionalizuar né
vitin 2002, me nismén e Z. Toni Bler (né até periudhé Kryeministér i Britanisé sé Madhe). Raportimi EITI né Shqipéri
rregullohet népérmjet Ligjit nr. 10304 “Pér sektorin minerar né Shqipéri”, dhe Ligjit Hidrokarbur nr. 7746, daté
28.7.1993 (té ndryshuar).

161 TAP, Gazsjellési Trans Adriatik, do té lidhé Shqipériné me korridoret dhe rrjetet kryesore ndérkombétare. Né
vecanti, zgjerimi i gazsjellésit Jugor-Kaukazian, Trans Anatolia Natural Gas Pipeline (TANAP), Trans Adriatic Pipeline
(TAP), si dhe Ndérlidhja Greqi — Bullgari (IGB), si dhe gazsjellési Trans Kaspik jané ndér projektet e pérfshira né kété
listé mé té pérfshiré né listén PECI te projekteve (Projects of Energy Community Interest-PECI).
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Sfidé mbetet zhvillimi i kapaciteteve té pérgjithshme té sektorit té naftés. Késhtu, pérsa i pérket burimeve
té naftés nuk ka pasur pérmirésim né pérpunimin e naftés bruto, gjé gé ka sjellé nivele shumé té ulta
prodhimi té nénprodukteve té naftés né vend. Pothuajse e gjithé nafta bruto e prodhuar né vend
eksportohet, ndérsa nén-produktet importohen.

Pak progres éshté shénuar né lidhje me efikasitetin e pérdorimit té energjisé né Shqipéri qysh nga viti
2009, si rezultat i mungesés sé investimeve pér zbatimin e Planit té paré Kombétar té Veprimit. Né
krahasim me objektivin kombétar, nga eficienca kursehet vetém 3% e energjisé.’®? Né janar 2016 éshté
miratuar Plani Kombetar i Veprimit per Burimet e Energjise se Rinovueshme, i cili mbulon periudhén 2015-
2020.

Reforma né sektorin e energjisé shénon njé hap pozitiv me miratimin né prill 2015 té ligjit “Pér sektorin e

1637 siligj bazé qé rregullon marrédhéniet né sektorin e energjisé elektrike. Pérmes kétij

energjisé elektrike
ligji synohet té arrihet njé reformé térésore dhe e thellé pér sektorin e energjisé elektrike, duke
pérmbushur edhe pérgjegjésité e Shqipérisé si njé vend anétar i Traktatit té Komunitetit té Energjisé dhe
vend kandidat pér anétarésimin né BE. Ligji synon njé hapje té ploté té tregut té energjisé elektrike dhe
njé operim té sigurté, i cili do té garantojé furnizimin me energji elektrike té konsumatoréve, pérmbushjen
e detyrimeve gé lidhen me siguriné e sistemit, si dhe zhvillimin e njé tregu efektiv i cili funksionon né

pérputhje té ploté me parimet e ekonomisé sé tregut.

B Sfidat. Sfidat né periudhén afatgjaté gé duhet té pérmbushen né sektorin energjetik kané té béjné me:
(1) plotésimin e kérkesés energjetike me qéllim garantimin e zhvillimit ekonomiko-shoqéror; (2)
pércaktimin dhe zbatimin e praktikave mé té mira pér té plotésuar parimin e “kostos mé té ulét”; (3)
arritjen e rritjeve afatshkurtra té eficiencés sé energjisé, né pérputhje me detyrimet gé ka vendi pér
integrimin né BE; (4) rritjen e pérdorimit té burimeve té rinovueshme té energjisé dhe ruajtja e njé
géndrimi ekonomikisht té géndrueshém me klientin; (5) trajitmin e zhvillimit té tarifave me qéllim
mbajtjen e investimeve private/publike dhe garantimin e mbrojtjes sé klientit; dhe (6) plotésimin e
nevojave pér energji té grupeve vulnerabél.

B Vizioni “Njé sistem energjetik i bazuar né parimet e tregut, qé éshté né gjendje té plotésojé
kérkesén pér energji, pér zhvillim té qéndrueshém té ekonomisé, qé garanton
mbrojtjen e mjedisit dhe rritjen e miréqénies me kosto minimale sociale”

Realizimi i vizionit mund té pérshkruhet me terma té njé objektivi té nivelit té larté, pér sigurimin e
furnizimit né tregun e brendshém, bazuar né parimin e “kostos dhe ndikimit mjedisor mé té ulét”, né
harmonizim me acquis té BE-sé, duke pérfshiré parimet qé géndrojné né themel té SKZHI-II. Rezultatet e
pritshme gé aplikohen pér té gjithé nén-sektorét energjetiké jané:

= Siguria e furnizimit pér njé zhvillim té géndrueshém energjetik;

162 Raporti | monitorimit té eficiencés sé energjisé, GI1Z, 2012
163 | igji Nr.43/2015, miratuar né 30.4.2015.
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= Njé treg konkurues pér prodhimin dhe furnizimin e energjisé dhe integrimi rajonal dhe evropian i
Shqipérisé né sektorin energjetik.

= Njé kuadér i konsoliduar ligjor dhe institucional sipas standardeve evropiane. Kjo pérfshin sigurimin
e pérafrimit té kuadrit ligjor dhe regullator né nénsektorin e energjisé elektrike dhe nénsektorin e
gazit, me acquis té BE-sé, dhe realizimin e detyrimeve té Paketés sé Treté té tregut té brendshém
energjetik té BE-sé.

= |ntegrimi i sektorit shqiptar té gazit né iniciativat rajonale dhe evropiane té gazit, bazuar né njé
koncept gjithépérfshirés té sigurisé sé energjisé né kuadrin e Bashkimit Evropian.

= Realizimii kérkesés energjitike duke diversifikuar prodhimin dhe kombinuar rritjen e pérdorimit té
gazit, prodhimin e energjisé nga burimet e rinovueshme dhe energjiné elektrike.

Prioriteti kryesor i geverisé né trajtimin e furnizimit me energji dhe i trajtuar nga Njésia e Jetésimit té
Prioriteteve éshté pjesé e njé strategjie mé té gjeré pér energjiné pér periudhén 2015-2020. Njé objektiv
imediat qé ka té béjé me té gjithé nén-sektorét energjetik éshté finalizimi, miratimi dhe zbatimi i
“Strategjisé Kombétare pér sektorin energjetik, 2015-2030”. Mé poshté jepen objektivat strategjiké pér
secilin prej nén-sektoréve kryesoré.

B Objektivat strategjiké té nén-sektorit elektroenergjetik:

Objektivat afatgjata té nénsektorit jané: (1) furnizmi i sigurté i klientéve me energji elektrike, né pérputhje
me parametrat tekniké bashkékohoré; (2) diversifikimi i burimeve té prodhimit té energjisé elektrike; dhe
(3) integrimi né tregun rajonal té energjisé elektrike.

Objektivat strategjiké kryesore né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme jané:

1. Rimékémbja dhe forcimi financiar i sektorit, NEpérmjet:
()] uljes sé humbjeve té energjisé elektrike né rrjetin e shpérndarjes
()] rritjes sé arkétimeve né para cash nga shitja e energjisé elektrike

2. Instalimi i rrjeteve té interkonjeksionit me Kosovén dhe Magedoniné dhe integrimin né rrjetin
ENTSO-e.

B Objektivat strategjiké pér nén-sektorin e energjisé sé rinovueshme dhe eficiencés sé energjisé deri
né vitin 2020:

Objektivat afatgjata té nénsektorit jané: (1) plotésimi i angazhimeve té Shqipérisé né kuadrin e iniciativés
20/20/20, me qéllim rritjen e pérdorimit té€ burimeve té rinovueshme; (2) pérmirésimi i eficencés sé
energjisé dhe ulja e emetimeve té karbonit (CO2); (3) diversifikimi i burimeve té rinovueshme né vend, jo
vetém nga burimet hidrike, pore dhe nga era, dielli, biomasa dhe burimet gjeotermike; dhe (4) menaxhimi
i kérkesés pér energji pérmes rritjes sé efikasitetit té pérdorimit té energjisé€, sidomos né strehim.

Objektivat strategjiké kryesore né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme jané:
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3. Rritja né pérdorimin e energjisé sé rinovueshme, né krahasim me konsumin total final té energjisé,
pérmes miratimit dhe zbatimit té Planit Kombétar té Veprimit pér Energjiné e Rinovueshme.

4. Rritja né eficiencén e energjisé né té gjithé sektorét ekonomiké, né krahasim me totalin e konsumit
pérfundimtar té energjisé Népérmjet:

6.1 miratimit té kuadrit té riligjor "Pér eficiencén e energjisé", né pérputhje me Direktivén 2009/28 té
KE dhe acquis té BE-s¢;

6.2 zbatimit dhe monitorimit té Planit té paré kombétar té veprimit pér eficiencén e energjisé (NEEAP-
1) pér periudhén 2011-2018 dhe hartimi i Planit té dyté kombétar té veprimit pér eficiencén né
energji (NEEAP-2) pér periudhén 2014-2020; dhe

6.3 miratimit té kuadrit ligjor té "Performancés sé energjisé né ndértesa" né pérputhje me Direktivén
2010/31 /KE.

B Objektivat strategjiké pér nénsektorin e naftés, deri né vitin 2020:

Objektivat afatgjata té nénsektorit jané: (1) maksimizimi i té ardhurave publike pérmes aktivitetit té
kérkimit dhe prodhimit, duke rritur kapacitetet institucionale dhe teknike; (2) forcimi i rolit regullator té
shtetit; (3) modernizimi i kapaciteteve té pérpunimit té naftés bruto, me géllim sigurimin e e nén-
produkteve me cilési mé té larté, me kosto mé té ulét; (4) ndértimi i infrastrukturés pérkatése pér
transportin dhe shpérndarjen e gazit natyror dhe integrimin e tij né rrjetin rajonal té gazit.

Objektivat strategjiké kryesore né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme jané:

5. Rritja e kapaciteteve prodhuese dhe pérpunuese, Népérmjet:

(n rritjes sé prodhimit vendas té hidrokarbureve;

()] rritjes sé e kapaciteteve té pérpunimit té naftés né vend, me sé paku 50%.
6. Pérdorimii termocentralit té Vlorés me gaz natyror.

7. Pérafrimi i kuadrit ligjor dhe regullator né sektorin e naftés me acquis Communitaire, me géllim
nxitjen e konkurencés sé drejté dhe zhvillimit té sektorit té gazit.

8. Hartimii masterplanit pér gazifikimin e vendit dhe integrimin rajonal né infrastrukturén e gazit, me
géllim diversifikimin e burimeve dhe furnizimit me gaz, si edhe rritja e kapaciteteve teknike pér pér
menaxhimin dhe pérmirésimin e tregut té gazit natyror.

9. Zhvillimi i infrastrukturés bazé pér gazin, pérmes (i) mbéshtetjes sé zbatimit té projekteve té TAP-it
dhe IAP-it né Shqipéri: (ii) mbéshtetjes pér gazifikimin e vendit (pérfshiré furnizimin me gaz natyror
té klientéve té médhenj industrial&).

10. Zhvillimi i sektorit té hidrokarbureve, duke konsideruar dhe pasur kujdes pér mjedisin.

12.1.2. Infrastruktura e transportit

B Situata aktuale. Zhvillimi dhe modernizimi i infrastrukturés sé transportit né Shqipéri ka qené dhe
mbetet njé ndér prioritetet kryesore té geverisé. Synimi ka gené krijimi i parakushteve pér zhvillimin e
sektoréve té tjeré té ekonomisg, rritja e aksesibilitetit té kargove dhe pasagjeréve né ofrimin e tregtisé
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dhe shérbimeve dhe njé kontribut i ndjeshém né rritjen dhe zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té
vendit.’® Prioriteti strategjik éshté pérshpejtimi i integrimit té sistemit shqiptar té transportit dhe krijimi
i njé tregu té integruar ku pérfshihet transporti tokésor (me rrugé dhe hekurudha), detar dhe rrugéve
detare tokésore. Objektivi kryesor pér zhvillimin e sektorit pér periudhén 2015-2020 parashikohet té jeté
“zhvillimi i njé sistemi efikas té transportit, té integruar né rajon dhe né rrjetin e BE-sé, qé nxit zhvillimin
ekonomik dhe cilésiné e jetesés sé qytetarit”.

Eshté duke u hartuar “Strategjia Kombétare pér Sektorin e Transportit pér periudhén 2016-2020".
Pavarésisht investimeve té médha né vecanti pér pérmirésimin e infrastrukturés rrugore, sektorit té
transportit ende i mbetet puné pér tu béré promotor i zhvillimeve té réndésishme ekonomike né Shqipéri.
Financimi né kohé dhe i mjaftueshém investimeve té programit afatmesém mbetet problematik. Pér mé
tepér, cilésia e punimeve publike né transport ende nuk éshté né pérputhje me standardet e BE-sé.1%> Mé
poshté jepet njé pérmbledhje e secilit prej segmenteve kryesore té sektorit té transportit (rrugé,
hekurudha, transport detar, ajror dhe njé kombinim i tyre).16®

Transporti rrugor. Jané nénshkruar disa konventa dhe marréveshje me vendet fginje pér transportin
ndérkombétar rrugor pér pasagjerét dhe mallrat, si edhe pér njohjen reciproke té patentave me Kosovén,
Malin e Zi, Kroaciné, Magedoniné dhe Serbiné. Transpozimi i acquis-ve béhet né pérputhje me angazhimin
sipas neneve 54, 59, 70 dhe 106 té MSA-sé dhe nenet 2, 11, 14 dhe 16 té Protokollit nr. 5 té MSA-sé pér
transportin. Legjislacioni i BE-sé pér transportin rrugor ka vite qé zhvillohet dhe aktualisht pérfshin njé
numér aktesh té réndésishme juridike (si Direktiva apo regullore, si edhe jurisprudencén e Gjykatés sé
Drejtésisé sé Bashkimit Europian). Ndonése té gjitha kéto akte kané réndésiné e tyre, pérfshirja e tyre si
pjesé e legjislacionit té cdo vendi zakonisht ndodh gradualisht, sipas prioriteteve kombétare té Shqipérisé.

Pjesa mé e madhe e investimeve ka shkuar pér infrastrukturén rrugore dhe ndértimin e akseve (korridori
veri-jug, Durrés-Kukeés, si edhe disa sgmente té korridorit VII1).2” Qéllimi i kétyre investimeve ka gené
integrimi né rrjetet e transportit ballkanik dhe né sistemin Pan-Europian té transportit, por ndérkohé kéto
investime nuk jané shogéruar me projekte gé té ndikonin né zhvillimin e potencialeve té ekonomive
rajonale dhe vendore. Eshté miratuar njé Strategji pér taksén rrugore qé do té sigurojé pérdorim optimal
té taksés sé pérdorimit té rrugés né Shqipéri.

Rritja e shpenzimeve kapitale né infrastrukturén rrugore ka sjellé nevojén e ribalancimit té shpenzimeve
pér mirémbajtjen. Pérfitimet nga rrugét mund té jené té gendrueshme vetém nése investimet kapitale
pér infrastrukturén rrugore plotésohen me mirémbajtjen e financuar né nivelet e duhura dhe té

164 Gjithashtu né kuadrin e Nenit 106 dhe protokollit 5 té MSA-sé.

165 Shqipéria mbéshtet plotésisht pérfshirjen e disa prej segmenteve kryesoré té transportit té rrjetit gjithépérfshirés
SEETO né rrjetin bérthamé TEN-T qé do té rrisé standardet e rrjetit kombétar né Shqipéri pér té gené né pérputhje
me ato té BE-sé.

166 Kjo analizé pérmbledhése bazohet kryesisht né Dokumentin e Planifikimit Sektorial pér sektorin e transportit i cili
éshté hartuar nga geveria nga fundi i vitit 2014 (Ref. Ares(2014)3784354 - 13/11/2014).

167 Shqipéria éshté pjesé e Rrjetit Gjithépérfshirés SEETO. Bashképunimi rajonal né sektorin e transportit realizohet
pérmes pjesémarrjes aktive né SEETO, me géllim pérthithjen e investimeve né projektet e infrastrukturés, me
réndési rajonale. Pér mé tepér, pjesémarrja né BSEC (Bashképunimi Ekonomik i Detit té Zi) e ka intensifikuar
bashképunimin rajonal né sektorin e transportit dhe ka pércaktuar ményra efikase pér pérdorimin e kapaciteteve
ndér-rajonale dhe potencialit té rritjes ekonomike pér vendet e rajonit té Detit té Zi.
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planifikimit té miré. Buxheti i akorduar pér mirémbajtjen e rrugéve éshté afro 25% - 30% i totalit té
buxhetit pér mirémbajtjen e infrastrukturés rrugore.

Né Shqipéri njé ndér problemet madhore mbetet siguria e kufizuar rrugore. Numri i aksidenteve me pasojé
vdekjen, plagosje té rénda apo té lehta ka shénuar rritje té ndjeshme gjaté 10 viteve té fundit. Vdekjet si
pasojé e aksidenteve jané té larta né krahasim me standardet evropiane dhe synimi éshté pérgjysmimi i
tyre deri né vitin 2020 nga nivelet e vitit 2009. Kjo ¢éshtje ka dimensione té shéndetit, aspekte shogérore
dhe té sigurisé, duke gené njékohésisht céshtje e rendit publik, si¢c diskutohet né Seksionin 8.5 té kétij
dokumenti.16®

Transporti hekurudhor. Gjendja e transportit hekurudhor né Shqipéri ka vite qé éshté né rénim. Kjo
pasgyrohet né volumin né rénie té trafikut hekurudhor, si pér mallrat, ashtu edhe pér udhétarét, gjé qé u
réndua me mbulljen e stacionit hekurudhor té Tiranés, gé pérpunonte aférsisht 50% té volumit té trafikut
vjetor té pasagjeréve. Akordimet e fondeve nga buxheti kané gené té pakta krahasuar me kérkesat e
sektorit, pér ta sjellé transportin hekurudhor né standardet teknike gé kérkohen nga tregu vendas dhe ai
ndérkombétar.

Politika europiane e transportit pércakton njé vizion pér transportin e integruar, té azhurnuar dhe inter-
modal hekurudhor, i cili mund té zbatohet né vend pér modernizimin dhe integrimin e sistemit shqiptar
hekurudhor me korridoret hekurudhore té BE-sé. Pérpjekjet qé ka béré geveria shqgiptare gjaté kohéve té
fundit jané pérgéndruar tek hartimi i legjislacionit té pérputhur me até té BE-s€, si parakusht pér njé reformé
gjithépérfshirése institucionale dhe pér fugizimin e kapaciteteve administrative. Hapi i paré ishte hartimi i
"Kodit hekurudhor té Republikés sé Shqipérisé", i cili parashikohet té pérfundojé né vitin 2016. Pas tij do té
hartohen dhe miratohen tri akte té tjera zbatuese ligjore pér menaxhimin e infrastrukturés, sipérmarrjen
hekurudhore dhe ngritjen e Autoritetit té Sigurisé sé Hekurudhave.

Transporti detar. Shqgipéria ka njé vijé té madhe bregdetare, shumé pjesé nga té cilat jané té pérshtatshme
pér ndértimin e objekteve portuale. Portet pérfagésojné njé potencial shumé té madh pér rritjen ekonomike,
duke gené se shérbejné si piké transporti pér rajonin. Gjaté viteve té fundit ka pasur njé rritje té ndjeshme
té trafikut detar né rajonin Jonian dhe Adriatik, duke pérfshiré edhe ujérat shqiptare. Pér shkak té kérkesés
sé pritshme né rritje pér transport detar parashikohet gé volumi i trafikut té vijojé edhe né té ardhmen, si
pérsa i pérket numrit, ashtu edhe madhésisé sé mjeteve lundruese. Qeveria i ka parasysh kéto tendenca dhe
i ka kushtuar vémendje dhe burime té posagme ndértimit té infrastrukturés portuale gjaté viteve té fundit.

Né Shqipéri ka katér porte detare gé pérpunojné si pasagjeré ashtu edhe mallra, si edhe dy terminale nafte.
Vérehet njé rritje e trafikut té mallrave, qé ka tendencé té pérvijohet. Né kété kontekst, duke gené se
parashikohet njé rritje e trafikut dhe kérkesés, geveria do té vazhdojé té investojé né infrastrukturén detare,

168 pé&r siguriné rrugore pérfshihen njé séré institucionesh: Drejtoria e Trafikut dhe Sigurisé Rrugore né Ministriné e
Transportit dhe Infrastrukturés; Autoriteti shqiptar i rrugéve (ASHR); Drejtoria e pérgjithshme e Shérbimit té
Transportit Rrugor; Drejtoria e pérgjithshme e Policisé né Ministriné e Brendshme dhe Kryqi i Kug etj. Ka dobési
pérsa i pérket koordinimit té pérgjithshém midis kétyre institucioneve, né lidhje me rolet dhe pérgjegjésitée ofrimit
té shérbimeve, gjaté bashképunimit né kuadrin e projekteve té pérbashkéta dhe né lidhje me financimet. Sekretariati
i Késhillit ndérdikasterial té Sigurisé Rrugore éshté krijuar si pjesé e sistemit té sigurisé rrugore dhe si organ
pérfagésues i aktoréve té interesit pér pérmirésimin e sigurisé rrugore né vend.
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duke pérfshiré edhe rritjien e vémendjes ndaj nevojés pér mé shumé siguri dhe mbrojtje nga rreziget
mjedisore.

Transporti ajror. Aviacioni civil éshté karakterizuar nga zhvillimi i shpejté dhe dinamik, kryesisht falé
politikave té ndérmarra nga geveria, pér plotésimin e standardeve evropiane té Liberalizimit té tregtisé dhe
sigurisé té parashikuara né Marréveshjen e pérbashkét evropiane té aviacionit civil. Njé shembull i
réndésishém i kétij progresi duket né numrin e pasagjeréve té aeroportit “Néné Tereza” i cili shénon njé
rritjie mesatare vjetrore prej rrotull 7%. Po béhen pérpjekje pér zbatimin e legjislacionit pérkatés dhe
sigurimin e pérafrimit té métejshém me acquis, duke pérfshiré miratimin e operacioneve dhe
funksionaliteteve té shérbimit ajror né aviacionin civil, si dhe regulloret pér siguracionet.

Vlen gjithashtu té theksohet se Shqipéria pérmes Autoritetit Shqgiptar té Aviacionit Civil &shté pjesé e
Iniciativés sé Zonés sé Pérbashkét té Ofrimit té Shérbimeve (JSPA) qé ka pér géllim rritjen e bashképunimit
midis autoriteteve kompetente pérmes shkémbimit té ekspertizés dhe burimeve njerézore dhe pérmes
aktiviteteve té trainimit, si p.sh.: kurset e auditimit dhe seminaret shumépaléshe.

Transporti i kombinuar. Aktualisht né Shqipéri transporti i kombinuar ofrohet né formén e transportit
multimodal qé pérkufizohet me kalimin e transportit detar tek ai rrugor dhe anasjelltas. Ky transport i
kombinuar aplikohet pér transportimin e kontenieréve gé magazinohen né portin e Durrésit drejt
Kosovés. Transporti multimodal pritet té zhvillohet né vitet né vijim, duke gené se do té pérfshijé edhe
transportin hekurudhor té mallrave, kryesisht pas rehabilitimit té linjés hekurudhore Tirané—Durrés.

Objektivi i pérgjithshém pér zhvillimin e transportit multimodal né vend éshté lidhja e zhvillimit gradual
té proteve shqgiptare me vendet fginje kryesisht né kéto akse: (1) Korridori VIII (pritet té pérfundojé
ndértimi i linjés hekurudhore me Republikén e Magedonisé dhe té krijohet lidhje me detin Adriatik dhe
Jon); (2) Tirané Shkodér — Podgoricé; (3) portet Durrés, Vloré, Shéngjin; dhe (4) Kosové dhe mé tej.

B Sfidat. Sfida gé del pérpara sektorit éshté trajtimi i dobésive ekzistuese né transport pérmes ndértimit
té infrastrukturés moderne, né pérputhje me standardet e BE-sé, duke rritur siguriné rrugore, efikasitetin
e sistemit, pérmirésimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés sé transportit sipas standardeve evropiane,
duke garantuar mbrojtjen e mjedisit dhe integrimin e métejshém me vendet fqinje, si edhe me rrjetin
TEN-T.

Sfidat kryesore gé lidhen me transportin rrugor gjaté periudhés sé planifikimit t& SKZHI-1l 2015-2020
pérfshijné nevojén pér: (1) pérfundimin e ndértimit té rrjetit kombétar rrugor, duke pérfshiré arteriet
strategjike;'® (2) pérfundimin e studimit té fizibilitetit pér autostradén Adriatik-Jonian, Veri-Jug'’® (té
ndihmojé né fillimin e punimeve pér disa segmente té caktuara), duke pérfshiré pérfundimin e ploté té
rrugés Milot-Moring, rrugén e Arbérit, si degé e korridorit VIII, etj.; (3) pér harmonizimin e legjislacionit

169 Sj p.sh. Korridori VIII (Tirané - Elbasan, Qukés - Qafé Pllocé, etj.) si edhe Korridori i Gjelbér, autostrada veri-jug
(pjesa Tirané- Durres/ zgjerimi i dy korsive ekzistuese pér secilén ané, Thumané-Vorég, bypass i Tepelenés etj., dhe
investime té reja pér pérmirésimin dhe sjelljen e tyre né pérputhje me standardet e BE-sg, si pé.sh dyfishimi i Milot-
Lezhé-Shkodér, etj.).

170 Q& tashmé éshté pjesé e pjesés sé korridoreve European TEN-T dhe pjesé e Korridoreve té Rrjetit Bérthamé pér
Ballkanin Perendimor (né pérputhje me planin e zhvillimit rajonal t& SEETO-s) gé pérfshin korridorin shqiptar Veri-
Jug gé lidh kufirin e Malit té Zi me até té Greqisé).
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vendas me acquis pér transportin rrugor té mallrave dhe pasagjeréve, (4) reformén e rrjetit transportit
rrugor ndérqgyetetas, sipas standardeve té BE-sé; dhe (5) zbatimin e standardeve teknike, duke pérfshiré
nevojén pér rritjen e sigurisé rrugore.

Né kuadrin e Procesit té Berlinit dhe Axhendés/Iniciativés sé Konjeksionit, geveria éshté e angazhuar pér
pérmirésimin e bashképunimit rajonal. Segmentét e méposhtém té teritorit shqiptar jané pjesé e rrjetit
SEETOY* dhe TEN-TY2: (1) segementet gé jané pjesé e korridorit Adriatiko—Jonian pér té cilin éshté réné
dakord, gé kalon pérmes Kroacisé, Malit té Zi, Shqipérisé dhe Greqisé; (2) segmenti rrugor Durrés—Moring,
si pjesé e rrugés Nish—Prishtiné—Durrés gé lidh koridorin ekzistues korridorin X me bregdetin Adriatik; dhe
(3) korridori VIl — rruga gé lidh Adriatikun me Detin e Zi.

Pérsa i pérket transportit hekurudhor, sfidat kryesore kané té béjné me nevojén pér: (1) reformimin e
sistemit hekurudhor pér krijimin e njé tregu té hapur pér investitoré té ndryshém, qofté pérsa i pérket
menaxhimit té infrastrukturés apo pér operatorét e ngarkesave; (2) forcimin e kapaciteteve né té gjitha
nivelet, duke béré té mundur reagimin efikas té kérkesave midis manaxheréve dhe sipérmarrésve té
ndryshém té infrastrukturés dhe atyre interaktive (pérfundimit té standardeve teknike) né rang evropian;
dhe (3) krijimin e kushteve té favorshme juridike dhe institucionale pér thithjen e investimeve té huaja; (iv)
pérmirésimi i infrastrukturés hekurudhore pérmes rehabilitimit té linjave ekzistuese dhe ndértimit té linjave
té reja té ndérlidhjes rajonale.

Né fushén e transportit detar sfidat kryesore jané: (1) modernizimi i infrastrukturés portuale pérmes
investimeve; (2) nevoja pér forcimin e administratés detare, né pérputhje me standardet e BE-s€; (3) nevoja
pér njé specializim mé té madh té funksioneve portuale, me géllim rritjen e intermodalitetit té tyre, né
vecanti pérsa i takon pérmirésimit té ndérlidhjes hekurudhore; dhe (4) sigurimit té aftésive mé té mira té
pérpunimit portual, té kombinuar me njé orientim drejt njé sistemi intermodal: kjo do té kishte njé ndikim
pozitiv mbi zhvillimin ekonomik té vendit.

Sé fundi, né lidhje me transportin ajror sfidat kryesore jané: (1) zhvillimi dhe ndértimi i infrastrukturés sé re
aeroportuale né jug té vendit; (2) krijimi i njé tregu mé konkurues me shérbime té liberalizuara ajrore; (3)
zbatimi dhe unifikimi i standardeve ndérkombétare dhe atyre té BE-sé né lidhje me siguriné ajrore; dhe (4)
ulja e tarifave té udhétimit pér pasagjerét.

B Vizioni. “Njé sistem efikas transporti, i integruar né rajon dhe né rrjetin e BE-sé qé nxit
zhvillimin ekonomik dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve”

Objektivi kryesor né fushén e transportit éshté pérshpejtimi i integrimit té sistemit té transportit, ngritja
e njé tregu té integruar, ku pérfshihet infrastruktura e transportit, tokésor, detar gé mbéshtesin kérkesén
pér zhvillimin e transportit. Pér arritjen e kétij objektivi, hapii paré éshté pérfundimii Strategjisé sektoriale
té transportit dhe planit kombétar shqiptar té transportit. Kétu pérfshihet pérafrimi i legjislacionit
kombétar me até té BE-sé dhe harmonizimi i regullave pér siguriné dhe standardet, ruajtjen e mjedisit dhe
shérbimeve té transportit.

71 niciativa rajonale South East European Transport Observator (SEETO)
172 Trans European Tansport Network (TEN-T)
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B Objektivat strategjiké té transportit rrugor deri né vitin 2020:

1.

Forcimi i bashképunimit me Kosovén, Magedoniné, Greqiné dhe Malin e Zi pérmes lidhjeve
tokésore me géllim rritjen e volumit vjetor mesatar té mallrave dhe até té pasagjeréve.

Pérmirésimi i mirémbajtjes dhe performancés sé rrjetit kombétar rrugor, me kompani té sektorit
privat pérmes sistemit té menaxhimit té aseteve rrugore dhe zbatimit té Projektit té& Bankés Botérore
pér mirémbajtjen dhe siguriné rrugore.

Fugizimi i bashkérendimit, kapaciteteve dhe financimit té institucioneve té ndryshme té sigurisé
rrugore, gé do té ¢cojé né njé ulje té numrit té aksidenteve rrugore deri né vitin 2020.

Zgjerimi i rrjetit kombétar té rrugéve pérmes rrugéve té pjesshme té kalimit té rrjetit me até
kombeétar té rrugéve (nén administrimin e Autoritetit Shqiptar té Rrugéve), me géllim pérmirésimin e
mirémbaijtjes sé rrugéve té bazuar tek performanca.

Hartimit té njé databaze qendrore pér pasagjerét, operatorét e transportit rrugor dhe malirave,
duke béré té mundur monitorimin e ploté té té gjithé operatoréve té transportit rrugor.

Garantimi i funksionimit té tregut té transportit rrugor té pasagjeréve né pérputhje me standardet
e BE-sé.

Garantimi i krijimit dhe funksionimit té njé mekanizmi té vetém pérzgjedhjeje pér evidentimin e
investimeve prioritare pér njé pérzierje té granteve té IPA Il me kredi té institucioneve ndérkombétare
financiare, né pérputhje me strategjité dhe planet ekzistuese té transportit (qé zbatohet pér té gjitha
modalitetet e transportit).

B Objektivat strategjiké pér transportin hekurudhor:

8.

Deri né vitin 2020 do té arrihet peséfishimi i volumit té udhétaréve dhe dyfishim né transportin
hekurudhor té mallrave né krahasim (me theks mbi transportin rajonal) pérmes rindértimit té
hekurudhave Tirané-Durrés, Voré—Hani-Hotit, Durrés-Elbasan, Rrogozhiné-Vloré dhe Elbasan-
Pogradec-kufiri me Magedoniné.!”®

Hartimi i njé kuadri gjithépérfshirés juridik pér transportin hekurudhor, duke pérfshiré kodin e ri
hekurudhor gé do té nxisé krijimin e njé tregu té hapur pér operacionet dhe interoperabilitetin me
standarde teknike qé kané si synim té garantojné shpejtési té larté népérmjet:

9.1 pérfshirjes sé Entit regullator té hekurudhave brenda Autoritetit té Konkurencés;
9.2 krijimit té sipérmarrésve hekurudhoré pér infrastrukturén; dhe
9.3 krijimit té sipérmarrésve hekurudhoré pér operacionet.

173 7gjerimi i TEN-T pér hekurudhuat e Rrjetit bazé té Ballkanit Perendimor: Route 2 — Podgoricé (Mali i Zi) —
Durrés/Tirané (Shqipéri).
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Ngritja e enteve té sigurisé pér mbrojtjen e trafikut hekurudhor pérmes: ngritjes sé Autoritetit té
Sigurisé; ngritjes sé Autoritetit té licensimit t& hekurudhave; dhe ngritjes sé Njésisé sé Hetimit té
Incidenteve dhe Aksidenteve.

B Objektivat strategjiké té transportit detar:

11.

12.

13.

Zhvillimi i transportit detar, me géllim arritjen e standardeve té BE-sé pérmes rritjes sé numrit té
operatoréve detare, né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare Detare (IMO).174

Vijimi i zhvillimit té porteve pérmes investimeve sipas master planeve dhe me orientim drejt
ekonomisé sé tregut népérmjet:

12.1 rritjes sé véllimit té ngarkesave qé trajtohen né portet shqiptare;

12.2 njé rritjeje té numrit té pasagjeréve té transportuar me tragete;

12.3 rehabilitimit té infrastrukturés dhe superstrukturés té Autoritetit Portual té Durrésit dhe porteve
té Vlorés, Sarandés dhe Shéngjinit duke pérfshiré portet turistike; dhe

12.4 rritjes sé volumit té pérpunimit té kontenieréve.

Zhvillimi i porteve turistike duke pérfshiré ndértimin e infrastrukturés dhe superstrukturés sé tyre,
me géllim rritjen e numrit té mjeteve turistike gé do té ndalen né kéto porte, duke rritur késhtu numrin
e turistéve dhe té ardhurave gé sigurohen nga turizmi detar.

B Objektivat strategjiké té transportit ajror:

14.

15.

16.

17.

18.

Harmonizimi i transportit ndérkombétar me até kombétar, si edhe sigurimi i efikasistetit té kétij té
fundit pér shérbimin publik. Kjo pérfagéson njé sfidé politike: Republika e Shqipérisé do té jeté pjesé
pérbérse e sistemit evropian té aviacionit dhe aeroporti ndérkombétar i Tiranés mund té shndérrohet
né njé piké té réndésishme rajonale pér transportin ajror né Evropén Juglindore, duke marré né
konsideraté pozitén shumé té miré gjeografike té Shqipérisé né kété rajon.

Garantimi gé tregu shqiptar i transportit ajror do té béhet konkurues, né pérputhje té ploté me
standardet ndérkombétare pér té siguruar udhétime direkte me aeroportet kryesore evropiane, me
géllim rritjen e trafikut té pasagjeréve drejt dhe nga Shqipéria.

Forcimi i bashképunimit rajonal né fushén e transportit ajror pérmes zbatimit efikas té legjislacionit
dhe projekteve aeroportuale, me synim rritjen e kapacitetit té trafikut pérmes pérdorimit té
metodave mé té réndrésishme pér thithjen e kapitalit privat né kéto shérbime,

Rritje e fluksit té pasagjeréve pérmes krjimit té njé tregu konkurues né pérputhje té ploté me
standardet ndérkombétare.'”

Zbatimi i standardeve té unifikuara pér siguriné dhe sigurimin pérmes miratimit t& dokumenteve
ndérkombétare té Sigurisé sé Aviacionit Civil, me synim njé ulje mesatare vjetore prej 10% té
mangeésive né zbatimin e standardeve té sigurisé.

174 7gjerimi i TEN-T né pérkufizimin e rrjetit bazé té Ballkanit Perendimore pér portet detare — Durrés.
175 Kétu do té pérfshihej zgjerimi indikativ i TEN-T né pérkufizimin e rrjetit bérthamé té Ballkanit Perendimor pér
aeroportet — Tirané (TIA/LATI).
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19. Forcimi i rolit té Autoritetit té Aviacionit Civil si autoriteti kombétar mbikéqyrés i aviacionit civil
pérmes monitorimit dhe analizés sé vazhdueshme té tregut dhe kostove té aviacionit civil.

12.2.. Shérbime publike efikase

12.2.1. Menaxhimi i integruar i ujérave

Uji éshté burim jetik. Shqipéria éshté shumé e pasur me burime ujore, duke pérfshiré si ujérat sipérfagésoré
ashtu edhe ato néntokésoré, me sasiné mé té larté té ujit té disponueshém pér frymé tek 8,700 m3/vit.
Ndonése Shqipéria ka burime té médha ujore, pérdorimi dhe shfrytézimi i kétyre burimeve ka vuajtur nga
administrimi i papérshtatshém dhe ineficient i ujit. Sektori i ujit éshté mmenaxhuar né ményré té
fragmentuar nga disa institucione gé kishin lidhje me ujin, shpesh me njé mbivendosje té pérgjegjésive.
Qasja pér njé menaxhim té integruar té ujit, éshté pérmendur edhe né kapitullin 2 mé sipér. Shtyllat
kryesore té gasjes sé politikés sé geverisé pér ujin, paraqgiten si vijon:

1. Uji pér njerézit (fokusi né ujésjellés —kanalizimet)
1.1 Uji pér ushgim (fokusi né vaditjen dhe kullimin)

1.2 Uji pér mjedis (fokusi né burimet ujore)

1.3 Uji pér industri (fokusi né energjitika, ekonomia etj)

M Uji pér njerézit: Pérmirésimi i shérbimit té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve

B Situata aktuale. Furnizimi me ujé dhe kanalizimi né Shqipéri (si pjesé e komponentit bazé "uji pér
popullsing" té prioritetit té Menaxhimit té Integruar té Ujérave si¢ éshté diskutuar né Pjesén Il té kétij
dokumenti) ka patur disa pérmirésime gjaté viteve té fundit. Ekziston njé kornizé strategjike pér sektorin:
"Strategjia Kombétare pér Ujé dhe Kanalizimeve 2011-2017" dhe Master Plani pér Ujin 2011-2025.

Aktualisht, mbulimi me shérbimin e furnizimit me ujé éshté aférsisht 80% né zonat urbane dhe 50% né
ato rurale. Mbulimi me shérbime kanalizimi éshté aférsisht 80% né zonat urbane dhe 10% né ato rurale..
Jané kryer investime té shumta pér sektorin, té cilat nuk kané gené eficiente, pér shkak té njé numri
faktorésh, si: (1) ményrén né té cilén investimet jané shpérndaré gjaté viteve; (2) kostot e larta té trajtimit
té ujérave té zeza pér shkak té ndérhyrjeve té varfra dhe mirémbajtjes; dhe (3) cilésia e menaxhimit jo-
optimal né ofrimin e shérbimeve.

Niveli i humbjeve té ujit né rrjet mbetet problematik dhe i larté. Aktualisht, kapaciteti i prodhimit té ujit
né Shqipéri éshté 270 milion m3, té prodhuar nga 316 burime®’®. Té dhénat tregojné se vetém rreth 89
milioné m3 ose 33% e ujit té prodhuar éshté shitur, dhe ka gjeneruar té ardhura nga sektori. Si pasojé,
181 milion m3 ose 67% e rezultateve té ujit té prodhuar rezulton né té ardhurave té humbura.

Céshtjet kryesore né lidhje me ujésjellés-kanalizimet pérfshijné: (1) mungesén e infrastrukturés sé

176 Ku 109.8 milion m3 / vit i ujit éshté prodhuar nga 93 burime me sisteme “Free Flow” dhe 160.5 milion m3 / vit,
uji éshté prodhuar nga 223 burime me sisteme mekanike.
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pérshtashme; (2) mbulim jo-optimal me furnizim me ujé pér zonat urbane dhe rurale; (3) mbulimin i ulét
me shérbimin e kanalizimeve; (4) numér i madh i lidhjeve té paligjshme; (5) furnizim i ulét me ujé né njé
mesatare; (6) norma matjesh té ulta (normat afrofe té aplikuara gjerésisht); (7) uji i pa-faturuar,si dhe
normé e ulét e mbledhjes sé té ardhurave; (8) nga teté impiante té ndértuara pér trajtimin e ujrave té
zeza, vetém pesé jané aktualisht operacionale.

Ende vazhdojné té keté shqgetésime né menaxhimin e pérgjithshém té shérbimeve té ujit dhe
kanalizimeve, si: (1) geverisja vendore nuk ushtrojné pérgjegjésité e tyre té pércaktuara né ligj; (2)
Késhillat mbikéqyrés formale kané déshtuar pér té mbikéqyrur rregullisht kérkesat e ligjit, pérfshiré edhe
moszbatimin; dhe (3) kapacitete pérgjithésisht té dobéta profesionale dhe teknike nga kompanité e
furnizimit me ujé.

B Sfidat. Sfida e pérgjithshme né sektorin e gjaté disa viteve té ardhshme éshté pérmbushja e kérkesave
pér furnizim me ujé dhe kanalizime. Sfidat specifike pérfshijné: (1) nevojén pér pérmirésimin e furnizimit
me ujé dhe kanalizimeve, si dhe rritjen e aksesit; (2) nevoja pér té pérmirésuar efikasitetin e shérbimeve
né zonat urbane dhe rurale duke zbatuar parimin e rikuperimit té ploté té kostove; (3) mé shumé
vémendje pér identifikim, formalizim dhe diferencim né strukturén tarifore; (4) njé orientim i definuar
miré i investimeve né sektorin e infrastrukturés drejt pérdorimit optimal dhe efikas té energjisé elektrike;
(4) nevoja pér té forcuar kapacitetet e pérgjithshme né mbrojtjen e burimeve ujore; (5) reduktimin e
kostove té ofrimit té shérbimeve; dhe (5) njé ristrukturim té pérgjithshém té sektorit.

B Visioni. "Njé sistem i besueshém mbaré kombétar pér furnizimin me ujé dhe kanalizime qé

plotésojné nevojat e njé ekonomie né zhvillim dhe té shoqérisé né pérgjithési, duke
ruajtur dhe mbrojtur mjedisin, shéndetin dhe siguriné e qytetaréve "

B Objektivat strategjike né lidhje me ujin pér gytetarét.

1. Zgjerimi dhe pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve té furnizimit me ujé dhe kanalizime, népérmjet:

1.1 pérditésimit dhe zbatimit té ploté té "Strategjis€é Kombétare Sektoriale e Shérbimeve té
Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2011-2020";

1.2 arritjes me mbulim té rrjetit té furnizimit me ujé né zonat urbane dhe mbulim té rrjetit té
ujésjellésit né zonat rurale

1.3 arritjes sé mbulimit té rrjetit té kanalizimit né zonat urbane dhe né zonat rurale:

1.4 rritjes numrit té familjeve té lidhur me trajtimin e ujérave té zeza;

1.5 rritjes sé shérbimit té furnizimit me ujé né mbaré vendin; dhe

1.6 reduktimit i sasisé sé ujit gé nuk gjeneron té ardhura.

2. Rritja e efikasitetit dhe efektivitetit té shérbimeve té ujit né zonat urbane dhe rurale, népérmjet:
2.1 aplikimit té parimit té rikuperimit té ploté té kostove;
2.2 shqyrtimit dhe rregullimit té mundshém té strukturés tarifore;
2.3 riorganizimit té shérbimeve té ujit né pérputhje me reformén e re territoriale; dhe
2.4 ndértimit té impianteve té trajtimit té ujérave té zeza né pérputhje me Masterplanin Kombétar
pér Ujésjellés-Kanalizime.
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B Uji pér ushqim. Bujgésia éshté njé sektor i zhvillimit strategjik t& ekonomisé shqiptare, si¢ diskutohet
né seksionin 12.3 té kétij dokumenti. Aksesi né sistemet e ujitjes dhe kullimit me qéllim rritjen e
disponueshmérisé sé tokés sé pérdorueshme éshté njé parakusht kritik pér zhvillimin e saj dhe me réndési
té madhe né kuadrin e gjeré té zhvillimit rural. Pér mé tepér, pérmbushja e kérkesave té tregut té vetém
té BE-sé éshté njé sfidé madhore me té cilén Shqipéria éshté duke u pérballur aktualisht né rrugén e saj
drejt integrimit né BE. Si rrjedhojé e investimeve vazhdimisht nén nivelin e duhur, menaxhimit dhe
mirémbajtjes né nivele té uléta, gjendja aktuale e sistemeve té ujitjes dhe kullimit éshté mjaft sfiduese.
figura 44 ilustron situatén pér sipérfagen e tokés sé ujitur dhe té kulluar pér 2005-2015, si edhe rezultatet
e pritshme pas zbatimit té politikés prioritare té geverisé pér pérmirésimin e sektorit, pér periudhén 2016-
2017.

Sigurimi i aksesit né shérbimet e ujitjes dhe kullimit do té pérmirésojé ndjeshém té ardhurat e fermeréve
shqiptaré, do té rrisé prodhimtariné dhe konkurrueshmériné e sektorit né vend dhe jashté, si edhe do té
nxisé rritjen ekonomike.

Figura 44. Tendencat historike dhe parashikimet pér sip. e tokés sé ujitur dhe té kulluar

500

Sipérfaqja

e Ujitshme 0o fase

NE mijé Hea 200 fir
210.0

165.6

200 50.0 128.3

|

¥

100

o+

1992
004
2014
2015% -
2016*
2017*

300
Sipérfaqja 250 4
e Kulluar 200 -
NE mijé Ha 150 1
100
50 6.0 12.6 19.6
o

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015*
2016°
2017°

* sasiae projektuar

Burimi: Ministria e Zhvillimit Rural, Bujgésisé, Administrimit té Ujérave



SKZHI-1I 2015 - 2020 178

Sektoriibujgésisé éshté njé ndér pérdoruesit mé té réndésishém té ujit, sidomos pér prodhimin ushgimor,
gé aktualisht pérballet me disa sfida: (1) mungesat e ujit pér ujitje gjaté stinés sé verés; (2) rreziku i
pérmbytjeve gjaté rreshjeve té dendura né periudhén dimér-pranveré; (3) aspekte té sigurisé né lidhje me
rezervuarét e ujitjes dhe digat; (4) infrastrukturé e vjetéruar dhe né rrénim (ndérhyrjet né sisteme po
béhen tepér té kushtueshme); (5) mungesa e fondeve té mjaftueshme dhe investimeve pér mirémbajtjen
e sistemeve té ujitjes dhe kullimit; (6) mungesa e njé sistemi operativ pér rikuperimin e kostos; dhe (7)
nevoja pér trajtimin e aspekteve institucionale dhe atyre té pérdoruesit.

Qeveria éshté e angazhuar dhe ka marré masa té dukshme pér pérmirésimin radikal té ujitjes dhe kullimit,
té performancés sé sistemit té€ menaxhimit té ujit, si edhe pér rritien e prodhimtarisé dhe
konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor. Reformat kané pér géllim krijimin e kushteve mé té mira
ekonomiko-shoqgérore pér qytetarét dhe biznesin shqiptar, sidomos duke u pérgéndruar tek popullata né
zonat rurale qé éshté e pérfshiré né pjesén e fermés. Rezultatet kané filluar té shihen né rritjen e
sipérfages sé tokés me akses né ujitje dhe né pérmirésimin cilésor dhe funksional té sistemit shqiptar té
kullimit (shih Figurén 42).

Objektivat strategjiké gé lidhen me “ujin pér ushqim”

2. Forcimi i menaxhimit té ujit gé pérdoret pér prodhimin ushgimor, népérmjet:

2.1 rritjes sé sipérfages sé tokés sé ujitur, gé matet me numrin e hektaréve gé mbulohen nga
sisteme plotésisht funksionale té ujitjes;

2.2 pérmirésimit cilésor té funksionimit té sistemit té kullimit, t&é matur me hektarét gé mbulohen
plotésisht nga sisteme plotésisht funksionale kullimi;

2.3 infrastrukturés sé rehabilituar dhe moderne qé lidhet me ujitjen, kullimin dhe mbrojtjen nga
pérmbytjet;

2.4 hartimit dhe zbatimit t& mekanizmave pér menaxhimin e géndrueshém té sistemeve té ujitjes,
kullimit dhe mbrojtjes nga pérmbytjet (qé pérmendet gjithashtu né Seksionin 5.3 pér
prioritetet e geverisé né lidhje me ujitjen dhe kullimin);

3. Pérmirésimi i performancés sé autoriteteve dhe institucioneve qé kané lidhje me ujin
népérmjet:

3.1 rishikimit dhe pérforcimit té€ mandatit té njésive té geverisjes vendore;
3.2 forcimit té rolit té bordeve té kullimit.

B “Uji pér mjedisin”. Nga kéndvéshtrimi hidrologjik, vendi ndahet né gjashé basene lumore gé jané:
Drin-Buna, Mati, Ishém-Erzen, Shkumbin, Seman dhe Vjosé. Pér menaxhimin e tyre ka autoritete
pérgjegjése né nivel gendror dhe né nivel vendor, megjithaté, shpesh duket se kéto pérgjegjési kané
mbivendosje dhe mungon menaxhimi i duhur. Me zhvillimin e shpejté dhe té pakontrolluar ekonomik
gjaté dy dekadave té fundit dhe bazuar mbi té dhénat vjetore té raporteve té statusit mjedisor, cilésia e
burimeve ujore ka pésuar pérkegésim té ndjeshém. Nxjerrja e zhavorrit lumor dhe ndértimi i
hidrocentraleve ka krijuar trysni té médha mbi ujérat dhe shtretérit e lumenjve.
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Instrumenti kryesor pér menaxhimin dhe mbrojtjen e burimeve ujore éshté plani pér menaxhimin e
baseneve lumore, qé pérfagéson njé koncept té ri pér Shqipériné té prezantuar népérmjet Direktivés
Kuadeér té Ujit té BE-sé. Aktualisht jané né proces pune planet pér menaxhimin e baseneve lumore.

Grupi Tematik pér “ujin pér mjedisin” pérgjigjet pér cilésiné e ujit, nén drejtimin e Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave dhe né bashképunim me Ministriné e Mijedisit, éshté
angazhuar pér pérgatitjen e planeve specifike pér adresimin e sfidave pér sektorin. Aktualisht, éshté duke
u hartuar Strategjia pér menaxhmin e burimeve ujore, ndérkohé qé mbetet sfidé ngritja e inventarit té
burimeve ujore mbi bazén e baseneve.

Objektivi strategjik qé lidhet me “ujin pér mjedisin”

1.0 garantimi i pérdorimit té géndrueshém té ujit si komponent shumé i réndésishém i mjedisit
natyror, népérmjet:

1.1 krijimit dhe mirémbajtjes sé kadastrés elektronike kombétare té ujit;

1.2 hartimit dhe zbatimit té planeve té menaxhimit té baseneve, me géllim sigurimin e mbrojtjes
dhe menaxhimit té duhur té baseneve té lumenjve.

1.3 pérforcimit té rolit, mandatit dhe pérgjegjésive té institucioneve né nivele vendore;

1.4 lidhjes dhe koordinimit té pérdorimit té ujit me aktivitetet pér zhvillimin e turizmit;

1.5 koordinimit dhe menaxhimit té pérdorimit té wujit né kuadrin e ndryshimeve
klimatike/aspekteve gé kané té béjné me zbutjen e tyre; dhe

1.6 rehabilitimit té shtretérve té démtuar lumoré.

B “Uji pér industriné”. Uji ka njé pérdorim té gjeré né sektorin e industrisé, duke pérfshiré sektorin e
prodhimit energjetik. Midis fushave prioritare té kétij zhvillimi pérfshihen: industria ushgimore, minierat,
industria e lehté dhe prodhimi i energjisé elektrike. Megjithaté, mbishfrytézimi i ujérave sipérfagésoré
dhe néntokésoré ka sjellé véshtirési pér sigurimin e furnizimit me ujé pér té gjithé pérdoruesit né kohén
e duhur, si pér sa i pérket sasisé ashtu edhe cilésisé.

Sfida kryesore pér kété fushé éshté garantimi i disponueshmeérisé sé ujit pér ¢do proces industrial, pa
kompromentuar sasiné pér shérbimet e jetesés dhe ato té ekosistemeve.'”” Megjithaté, prodhimi dhe
shitja e energjisé elektrike éshté njé ndér burimet kryesore té té ardhurave geveritare dhe rrjedhimisht
ka njé ndikim té drejtpérdrejté mbi stabilitetin fiskal. Pavarésisht nga réndésia e tij ekonomike, zhvillimi i
shéndoshé i “ujit pér industriné” pengohet nga mungesa e inventaréve pér ujérat sipérfagésoré dhe
néntokésoré (né vecanti pér burimet ujore gé mund té pérdoren né potencé pér prodhimin e energjisé
elektrike) dhe nga hendekét ligjoré gé lidhen me pérgjegjésité e autoriteteve té baseneve lumore.'’®

Objektivi strategjik gé lidhet me “ujin pér industriné“:

1.0 Garantimi i pérdorimit té géndrueshém té ujit pér géllime industriale, né vecanti pér prodhimin
e energjisé elektrike népérmjet:

177 Grupi Tematik pér ujin pér géllime industrial pérgjigjet pér ujin qé pérdoret pér prodhim hidroenergjetik dhe
industrial, nén drejtimin e Ministrisé sé Energjetikés dhe Industrisé dhe Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregétisé dhe Sipérmarrjes.

178 Sjc theksohet né Seksionin 12.5 pér Mjedisin, njé nga sfidat qé theksohet aty éshté njé menaxhim mé strategjik i
burimeve ujore, si dhe nevoja pér njé Program Kombétar Sektorial pér Ujin.
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1.1 identifikimit dhe vlerésimit té potencialit té& burimeve ujore gé do té pérdoren pér prodhimin
e energjisé elektrike; identifikimit té hartés sé potencialit té identifikuar; dhe

1.2 njé pércaktimi té garté dhe dallim té roleve, mandateve, detyrave dhe pérgjegjésive té
institucioneve gé kané lidhje me pérdorimin e ujit industrial, sidomos ato gé kané té béjné me
prodhimin hidroenergjetik, minerar dhe forma té tjera té pérpunimit et;j.
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12.2.2. Menaxhimi i integruar i mbetjeve

M Situata aktuale. Gjaté periudhés 2007-2013, menaxhimi i integruar i mbetjeve ishte njé ndér fushat
prioritare té geverisé pérsa i takon reformés regullatore. Strategjia Kombétare ndérsektoriale pér
Menaxhimin e Mbetjeve, 2010-2025” dhe Plani Kombétar pér Menaxhimin e Mbetjeve, 2010-2025” u
miratuan nga geveria né vitin 2011. Megjithaté, prioriteti pér menaxhimin e mbetjeve nuk u pasqyrua si¢
duhet né planifikimin buxhetor dhe strategjik té geverisé. Rrjedhimisht, prioritetet e reformave né sektor
jané pérqgéndruar tek kuadri ligjor dhe regullator, ku u miratuan njé séré detyrimesh ndérkombétare qé
lindén nga MSA-ja dhe kérkesat e Konventés sé Bazelit, pérmes amendamenteve té njé séré ligjesh té
réndésishme.'”®

Pérsa i takon hegjes pérfundimtare té mbetjeve, metoda qé aplikohet né vend éshté me “vende
depozitimi”. Jané evidentuar 65 pika té hapura depozitimi né vend dhe kéto gjenden né territoret
periferike té qyteteve dhe fshatrave dhe né shumé raste prané lumenjve. Kjo paraqet risge pér shéndetin
e popullatés lokale dhe pér mjedisin gé i rrethon. Me pérjashtim té landfillit té Sharrés (pér Tiranén),
landfill-in ndér-rajonal té Bushatit (pér rrethet e Shkodrés dhe Lezhés), dhe dy landfill-e lokale santiare né
Rréshen dhe Bajram Curri nuk ka landfill-e té tjera funksionale. Landfill-i rajonal né Bajkaj (zona e
Sarandés) parashikohet té béhet funksional, ndérsa vazhdon puna pér ndértimin e landfill-it té Maligit né
garkun e Korcés.

Ka njé séré sfidash né lidhje me menaxhimin e integruar té mbetjeve. S& pari mungon njé sistem i miré-
organizuar pér uljen, mbledhjen dhe transportin e mbetjeve té ngurta. Shérbimet jané té orientuara
kryesisht drejt zonave urbane, me krijimin si rezultat té landfill-eve té hapura, té paligjshme né zonat
rurale, “hotspot”-e té ndotjeve dhe ndotje té hapésirés teritoriale. Sé dyti, praktikat gé lidhen me ndarjen
e mbetjeve né burim apo trajtimi i ndérmjetém i mbetjeve mbeten sporadike, kryesisht né formén e
projekteve pilote qé konsiderohen si té pagéndrueshme. Rrjedhimisht, nivelet e rikuperimit t&€ mbetjeve
té riciklueshme né burim jané tejet té ulta, me gjenerimin e vetém 10% té mbetjeve té ricikluara urbane,
pa asnjé proces kompostimi. Sé treti, menaxhimi i mbetjeve té rrezikshme éshté nén standard pér shkak
té niveleve té papérshtatshme té ndarjeve dhe mungesés sé mjeteve pérpunuese. Rrjedhimisht, mbetjet
e rrezikshme né pjesén mé té madhe eksportohen drejt vendeve té tjera pérmes marréveshjeve té
licencimit me kompani private.

Studimet strategjike i kané evidentuar landfill-et si mjeti mé i pérshtatshém pér periudhén afat-mesme
pér largimin pérfundimtar té mbetjeve. Megjithaté, me reformén e re administrative-territoriale do té
lindé nevoja pér rishikimin e politikave dhe planifikimit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve né nivel
rajonal, me géllim arritjen e ekonomisé sé shkallés.

179 Ligji nr. 10463, daté 22 shtator 2011 "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve"; Ligji nr. 10431, daté 9 gershor
2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit"; VKM. 798, daté 22 shtator 2010 "Pér menaxhimin e mbetjeve spitalore"; VKM nr.
175, daté 19 janar 2011 "Pér miratimin e planit kombétar dhe strategjisé pér menaxhimin e mbetjeve "; VKM nr. 177,
daté 6 mars 2012 "Pér paketimin dhe paketimin e mbetjeve"; dhe VKM nr. 178, daté 6 mars 2012 "Pér djegien e
mbetjeve".
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B Sfidat. Sfidat kryesore pér menaxhimin e integruar té mbetjeve gjaté periudhés sé planifikimit 2015-
2020 mund té pérmblidhen si mé poshté vijon: (1) nevoja pér bérjen edhe mé funksionale t& menaxhimit
té integruar té mbetjeve; (2) nxitja e partneritetit publik privat; (3) nevoja pér fugizimin financiar té
pushtetit vendor dhe rikuperimit té kostos sé shérbimit; dhe (4) rajonalizimi i shérbimeve.

B Vizioni. “Njé sistem eficient dhe efikas i menaxhimit té integruar té mbetjeve, i cili kontribuon
né mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit, mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé sé njerézve
dhe mbéshtet prédorimin me racionalitet té burimeve natyrore pérmes ri-pérdorimit,
reduktimit, riciklimit dhe rikuperimit "

B Objektivat strategjiké

1. Sigurimi i menaxhimit gjithépérfshirés dhe strategjik pér menaxhimin e integruar té mbetjeve té
ngurta urbane népérmjet:

1.1 azhornimit dhe zbatimit té ploté té “Strategjisé Kombétare Ndérsektoriale pér Menaxhimin e
Mbetjeve, 2010-2025” dhe “Planit Kombétar pér Menaxhimin e Mbetjeve, 2010-2025",;

1.2 hartimit té master planit pér menaxhimin e integruar té mbetjeve té ngurta urbane;

1.3 kryerjes sé studimeve dhe projektimeve pér mbylljen dhe rehabilitimin e pikave té hedhjes sé
mbetjeve (éaste dumps) pér 15% nga zonat mé rrezikshme; dhe

1.4 kryerjes sé studimeve dhe projektimeve pér krijimin e landfill-eve té reja rajonale gé do tu
shérbejné 50% té gjithé territorit.

2. Pérmirésimi i performancés sé pérgjithshme sé menaxhimit té mbetjeve, deri né vitin 2020
népérmjet:

2.1 njé rritjeje té sasisé sé mbetjeve gé do té shkojné landfill-e;

2.2 njé rritjeje té sasisé sé mbetjeve qé shkon pér riciklim dhe kompostim;&

2.3 zbatimit té planeve té rehabilitimit pér 9 “hotspote” prioritare dhe pérpilimin e planeve pér
“hotspot”-et e mbetura;

2.4 ndértimit dhe vénies né funksionim té dy landfill-eve;

2.5 rehabilitimit té 5 landfill-eve ekzistuese; dhe

2.6 planifikimit pér ndértimin e sé paku 1 impjanti pér trajtimin e mbetjeve té rrezikshme.

3. Pérmirésimi i llogaridhénies pér menaxhimin e mbetjeve népérmjet:

3.1 ngritjes sé njé autoriteti gendror/rajonal pér rishikimin dhe miratimin e tarifave pér hegjen e
mbetjeve né pikat e landfill-eve;!8!

3.2 shqyrtimit dhe pérmirésimit té shérbimit dhe kontratave kongensionare; dhe

3.3 forcimit té kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin e mbetjeve.

180 parvec riciklimit dhe kompostimit té mbetjeve, kjo do té pérfshijé edhe ri-pérdorimin, djegien dhe prodhimin e
energjisé.

181 Autoriteti rregullator shqiptar pér sektorin e furnizimit me ujé dhe hegjes dhe trajtimit té ujérave té zeza ka
mandatin ligjor té pércaktimit té tarifave.
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12.3. Zhvillim i géndrueshém mjedisor dhe ekonomik

12.3.1. Mijedis i géndrueshém

B Situata aktuale. Né Shqipéri mbrojtja e mjedisit éshté pérgjegjési e pérbashkét. Né gamén e mjedisit,
si sektor pérfshihen ¢éshtje gé kané té béjné me cilésiné e ajrit, ndryshimet klimaterike, menaxhimin e
kimikateve dhe mbetjeve, ndotjen industriale, mjedisin natyror dhe zonat e mbrojtura, pyjet dhe kullotat,
si edhe burimet ujore. Rrjedhimisht, sektori ka kérkuar njé qasje strategjike, té integruar dhe komplekse,
ku trajtimi i aspekteve mjedisore kérkon angazhim serioz si pérsa i takon aspekteve regullatore dhe
legjislative, ashtu edhe pérsa i takon investimeve né infrastrukturé. Eshté duke u hartuar Strategjia
kombétare ndérsektoriale pér mjedisin, 2014-2020” dhe me zbatimin e saj parashikohet té trajtohen
shumé prej shgetésimeve gé do té diskutohen mé poshté.

Cilésia e ajrit. Né trajtimin e céshtjeve gé kané té béjné me cilésiné e ajrit, angazhimet gjaté periudhés

184 né zonat kryesore urbane.

20078 deri né 2012/13# rezultuan né njé pérmirésim sinjifikativ prej 30%
Megjithaté vijon té mbetet problematik ekzpozimi i popullatés ndaj ndotjes sé ajrit, qé matet si rritje e
pérgindjes vjetore té ditéve me ndotje.'® Sektori kryesor gqé kontribuon né emetimet e gazit seré éshté
energjia (57.29% e totalit), e ndjekur nga transporti dhe mé pas bujgésia (16.85%), e ndjekur nga proceset
industriale (14.67%), ndryshimi i pérdorimit té tokés dhe pyjet (8.88%) dhe mbetjet (2.31%). Shqipéria

ndérkohé éshté shndérruar nga njé “emetues i gazit seré” né “eleminues i gazit seré”.

Emetimet aktuale pér frymé né Shqipéri jané aférsisht 2.8 ton pér frymé (né krahasim me emetimet e EU
28 gé jané 9.9 ton/pér frymé). Emetimet pér njési t& PBB-sé jané aférsisht 0.6 ton pér CO2 pér 1000 USD
(né krahasim me emetimet e EU 27 prej 0.4 kt CO2 pér Euro té PBB-sé). Shqipéria ka nivele relativisht té
ulta té emetimeve pér frymé, por nivele relativisht té larta té& emetimeve pér njési té PBB-sé pér shkak té
nivelit té ulét té PBB-sé. Rrjedhimisht parashikohet gé emetimet té rriten né té ardhmen me zhvillimin e
ekonomiség, por njékohésisht ka njé potencial t&€ madh pér pérfitime né kété proces.

Zonat e mbrojtura. Pérgindja e sipérfages sé zonave té mbrojtura né Shqipéri éshté rritur gradualisht né
16.6% té teritorit té vendit deri né vitin 2015, nga té cilat 16.1% pér zonat tokésore dhe bregdetare dhe
0.5% pér zonén detare. Sig shihet né figurén 45, pérqgindja e kétyre zonave té mbrojtura éshté rritur gjaté
14 viteve té fundit dhe e ka kaluar objektivin e OZHM-ve prej 14%.

182 v/iti i krahasimit pér Strategjiné Kombétare té Zhvillimit dhe Integrimit, 2007-2013.

183 Burimi: raporti mbi situatén mjedisore 2012 dhe 2013 (botim i Agjencisé Kombétare té Mjedisit) dhe té dhéna
administrative nga Ministria e Mjedisit.

184 p\M,5 dhe PM10, SO2, NO2, CO, Pb, O3 dhe benzen.

185 Sipas standardeve té BE-s&, numri i ditéve me nivele ndotjeje mbi minimalen éshté 35 dité né vit.
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Figura 45. Pérqindja e zonave té mbrojtura tokésore dhe detare, 2002-2015
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Burimi: Ministria e Mjedisit Raport i OZHM 2015

Ndryshimet klimaterike. Adaptimi ndaj ndryshimeve klimatike éshté njé sfidé pér vendin. Deri tani
pérshtatjet kané ndodhur deri né njé faré mase vetém pér planifikimin né bujgési dhe pyje. Céshtja mé
urgjente pérsa i pérket adaptimit ka té béjé me erozionin bregdetar qé po kanos dhe po shkakton humbje
té tokave mé me vleré né zonat bregdetare, duke pérfshiré dhe tokat pér pérdorim rezidencial dhe
turizém dhe né zonat e mbrojtura.

Pyjet dhe kullotat. Eshté punuar me 12,000 hektaré pyje té degraduar, gjé gé ka sjellé uljen e erozionit
pér 200,000 ton sedimente. Megjithaté vijon té mbetet nevoja pér rritjen e efikasitetit té menaxhimit gé
lidhet me 38% té pyjeve té gendrueshme ekonomikisht dhe rehabilitimin e 50% té zonave té
degraduara.'®®

Cilésia e ujit né Shqipéri éshté pérmirésuar me 8%, sipas tregueséve kryesoré'® té ndotjes dhe sipas
referencave krahasimore té standardave té BE-sé. Nga 73 stacione té monitorimit té cilésisé sé ujit pér
vitin 2013, 42% (ose 31 stacione) u klasifikuan si me “cilési té shkélgyer”; 11% (ose 8 stacione) me “cilési
té miré”; 4% me “cilési té mjaftueshme” dhe njé numér i génésishém stacionesh prej 42% (ose 31 stacione)
u klasifikuan si “me cilési té dobét dhe né nevojé pér veprim té menjéhershém”. Faktorét kryesoré
shkaktaré pér kété jané nivelet e rritura té ndotjes né ujérat bregdetaré direkt dhe indirekt té shkaktuara
nga derdhjet e ujérave té mbetjeve urbane

Kimikatet. Kuadri ligjor pér kimikatet éshté pjesérisht né pérputhje me legjislacionin e BE-sé. Né pérputhje
me NPEI (2015-2020), ligji pér kimikatet dhe 3 akte nénligjore parashikohet té miratohen gjaté vitit
2015.188 Kontrolli i kimikateve té rrezikshme mbulohet kryesisht pérmes procedurave té pércaktuara nga
konventat pérkatése ndérkombétare té Roterdamit, Stokholmit dhe Bazelit pér kimikatet.

186 Burimi: Raporti Il "Shqyrtim i performancés mjedisore", Shqipéria, UNECE, 2012.

187 Tg dhénat i referohen Raportit mbi gjendjen e mjedisit 2012 dhe 2013 (botim i Agjencisé Kombétare té Mjedisit);
BODS5, NH4, P-total.

188 problematika qé lidhet me aspekte té tjera té menaxhimit té mbetjeve trajtohet né Seksionin 12.9.
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Pér sa i takon parandalimit té ndotjes industriale jané miratuar masa té ndryshme ligjore né pérputhje
me direktivén e BE-sé pér emetimet industriale. Gjithashtu parashikohet gé gjaté késaj kohe do té
pérgatiten regjistrat pér ¢lirimin dhe transferimin e ndotésve. Né fushén e substancave holluese té ozonit,
Shqipéria ka shénuar progres té ndjeshém gjaté viteve té fundit, sic edhe tregohet né figurén 46, duke
tejkaluar praktikisht edhe objektivin e OZHM-7 gé lidhet me sigurimin e njé mjedisi té géndrueshém .

Figura 46. Konsumi i substancave holluese té ozonit, 2002-2014
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Burimi: Ministria e Mjedisit /Raporti OZHM 2015

B Sfidat. Sfida kryesore pér Shqipériné éshté garantimi i ruajtjes dhe mbijetesés sé specieve, habitateve
dhe ekosistemeve té vendit, ku njé ndér prioritetet kryesore ka gené pérfundimi dhe miratimi i
“Strategjisé kombétare ndérsektoriale pér mjedisin, 2015-2020”. Pér sa u takon nénkomponentéve té
strategjisé sé mjedisit, vémendje e posacme u duhet kushtuar fushave té evidentuara mé poshté. Né
secilén prej kétyre fushave ekziston nevoja e rritjes sé ndérgjegjésimit dhe botékuptimit té nevojés pér
mbrojtjen e mjedisit né té gjithé sektorét e shogérisé. Edukimi shihet si njé instrument i réndésishém pér
kété géllim dhe mund té futet né kurikulén arsimore, si edhe né programet e formimit né sektoré té tjeré
(si p.sh. turizmi, bujgésia, minierat etj.).

Né fushén e cilésisé sé ajrit, sfidat dhe prioritet kryesore jané: (1) pérfundimi i miratimit dhe zbatimit té
standardeve evropiane pér cilésiné urbane té ajrit dhe emetimet e ajrit; (2) konsolidimi i Sistemit
Kombétar té Monitorimit, sipas standardeve evropiane; dhe (3) miratimi dhe zbatimi i planeve té veprimit
pér cilésiné e ajrit né nivel gendror dhe lokal.

Né fushén e ndryshimeve klimatike mbetet nevoja pér: (1) zbatimin e masave adaptuese té identifikuara
pér sektorét mé té prekur; (2) reduktimin e emetimeve té gazeve seré dhe substancave té shtresés sé
ozonit dhe duke rritur ndérgjegjésimin e publikut pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike; dhe (3)
krijimin e njé sistemi monitorimi duke u pérgéndruar né verifikimin dhe raportimin e gazeve seré (Green
House Gasses (GHG)) né pérputhje me kérkesat e BE.

Né fushén e kimikateve prioritet pérbén krijimi i njé sistemi kombétar pér menaxhimin e kimikateve, né
pérputhje me regulloret e BE-s&, Konventén e Roterdamit dhe Sistemin e Harmonizuar Global (GHS).
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Né fushén e ndotjeve dhe risgeve industriale éshté nevoja té forcohen kapacitetet e Agjencisé
Kombétare té Mjedisit dhe Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Ujit. Gjithashtu ekziston nevoja pér té
trajnuar stafin e tyre né lidhje me zbatimin e legjislacionit pérkatés mbi ndotjen industriale dhe rreziget.

Pér sa i takon mbrojtjes sé natyrés, ndér sfidat kryesore mund té pérmendim: (1) nevojén pér krjimin e
rrjetit ekologjik natyror 2000 pér Shqipériné dhe Komunitetin Europian; (2) ristrukturimin dhe fugizimin
organizativ té strukturave pér menaxhimin e zonave té mbrojtura; dhe (3) nevojén pér garantimin e
zbatimit me efikasitet té planeve té menaxhimit té zonave té mbrojtura dhe planeve té veprimit pér specie
dhe habitatet.

Né fushén e mbrojtjes sé pyjeve ekziston nevoja pér: (1) njé administrim mé efikas té fondit té pyjeve dhe
kullotave, me géllim garantimin e menaxhimit té géndrueshém té pyjeve; dhe (2) krijimin e njé sistemi
informacioni pér Fondin Kombétar té Pyjeve dhe Kullotave, pérfshiré edhe integrimin né sistemin
kombétar kadastral.

Né fushén e menaxhimit té burimeve ujore, gé i referohet nén-sektorit té ujit pér mjedisin (shih kapitullin
12.8) sfidat kryesore pérfshijné: (1) pérdorimin racional dhe té géndrueshém té burimeve ujore né bazé
té pérdorimit té tyre duke siguruar ruajtjen e tyre sasiore dhe cilésore; (2) krijimin e njé kadastre
kombétare té burimeve ujore; (3) zbatimin e planeve té menaxhimit pér basenet e lumenjve pér té
siguruar pérdorimin mé efikas dhe té géndrueshém té burimeve ujore; dhe (4) plotésimi i kuadrit ligjor,
né pérputhje me direktivat e BE-sé.

B Vizioni. “Pér njé zhvillim té géndrueshém social dhe ekonomik té vendit, duke mbrojtur
burimet natyrore nga ndotja dhe degradimi, pérmes menaxhimit té integruar”

B Objektivat strategjiké
1. Arritja e pérmirésimeve té matshme né cilésiné e ajrit deri né vitin 2020 népérmjet:

1.1 uljes sé nivelit té ndotjes né zonat urbane; dhe
1.2 uljes sé nivelit té ndotésve té ajrit bazuar tek shéndeti i njeriut

2. Reagimit ndaj ndryshimeve klimaterike dhe kontributit pér t& mbrojtur shtresén e ozonit deri né
vitin 2020 népérmjet:

2.1 uljes sé emetimit té gazit seré, né krahasim me skenarin bazé té reduktimin té emetimeve té
dioksidit té karbonit né 2030
2.2 uljes sé sasisé sé HCFC-ve (hidroklorofluorokarbon).

3. Thellimi dhe forcimi i mbrojtjes sé natyrés népérmjet:

3.1 rritjes sé sipérfages sé zonave té mbrojtura pérmes rritjes dhe menaxhimit té integruar té zonave
té mbrojtura;

3.2 Krijimit té rrjetit ekologjik "Natura 2000"; dhe

3.3 Sigurimit té statusit té konservimit té specieve dhe habitateve té kanosura/rrezikuara.
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4. Forcimii menaxhimit dhe ruajtjes sé burimeve té pyjeve dhe kullotave népérmjet:

4.1 uljes sé prerjeve té paligishme té pyjeve deri né vitin 2020;
4.2 hartimit té planeve té mbaréshtimit pér té gjitha ekonomité pyjore né vend;
4.3 rehabilitimit i zonave té degraduara;

5. Forcimi i menaxhimit dhe ruajtjes sé burimeve ujore népérmjet:

5.1 miratimi i Strategjisé Kombétare té menaxhimit té integruar té burimeve ujore;
5.2 krijimit té Kadastrés Kombétare pér Burimet Ujore;

5.3 krijimit té njé inventari té burimet ujore;

5.4 hartimit dhe zbatimit té planit té menaxhimit té baseneve ujore;

5.5 plotésimit té niveleve té cilésisé sé ujit

5.6 rehabilitimit té shtrateve té démtuara té lumenjve; dhe

5.7 pérputhshmérisé sé legjislacionit vendas me até té BE-sé.

12.3.2. Planifikimi hapsinor dhe zhvillimi urban i géndrueshém

B Situata aktuale. Ndryshimet politike dhe institucionale gjaté viteve né Shqipéri jané ndjekur nga
zhvillimet kaotike né hapésirat territoriale, duke pérfshiré mungesén e standardeve ligjore né lidhje me
projektimin dhe zhvillimin. Q& nga muaji shtator i vitit 2013 jané shénuar pérmirésime té zhvillimeve
territoriale si pasojé e forcimit té ligjit dhe masave rehabilituese. Plani i Pérgjithshém Kombétar, qé nisi
né fund té vitit 2013 po con né harmonizimin e strategjive sektoriale né interesin e rimékémbjes
ekonomiko-shogérore té qytetaréve dhe garancisé qé planifikimi té shndérrohet né njé funksion té
zakonshém té integruar. Gjithashtu, reforma administrative dhe territoriale do té keté ndikim madhor mbi
planifikimin territorial. Bashkité do té duhet té hartojné dokumentet e tyre té planifikimit vendor me
géllim menaxhimin e teritoreve té reja.

Procesi i standardizimit éshté pérmirésuar me ané té legjislacionit té ri. Kétu pérfshihen: (1) VKM nr. 704
daté 29 tetor 2014 “Pér miratimin e tarifave pér shérbimet e planifikimit teritorial, projektimit,
monitorimit dhe testimit"; (2) VKM nr. 843, daté 17 dhjetor 2014 "Tarifat shtesé pér shérbimet e
planifikimit territorial, projektimit, monitorimit dhe testimit”; (3) Ligji nr. 80/2014 “Ndryshimet dhe
shtesat e ligjit nr. 9220 "Pér shérbimin publik té varrimit”; dhe (4) VKM nr. 711 dhe 712 né mbéshtetje té
zbatimit té standardeve pér projektimin, ndértimin dhe administrimin e varrezave. Licencimi i aktiviteteve
pér vlerésimin e pasurive té paluajtshme dhe pér Vlerésimin dhe studimin, projektimin, mbikéqyrjen dhe
vlerésimin u pérmirésuan pérmes vendimeve nr.759, daté 12 néntor 2014, dhe nr.100, daté 4 shkurt
2015, té Késhillit té Ministrave.

Aktiviteti i strehimit éshté rritur ndjeshém gjaté periudhés nga 2010 né 2014, me njé rritje me 13,000
kérkesa pér leje né vitin 2010 né afro 32,000 kérkesa deri né vitin 2014.1%° Kjo rritje kérkese u shogérua
me njé rritje né investimet pér strehimin social,. Si rrjedhojé u ndértuan 922 apartamente té strehimit
social, né 8 njési té pushtetit vendor, duke pérfagésuar 0.04% té tregut té strehimit.

189 Bazuar mbi té dhéna té njésive té pushtetit vendor.
190 po aty.
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Nivelet e ulta té financimit nga buxheti i shtetit, mungesa e fondeve né nivel lokal dhe kufizimet financiare
té Agjencisé Kombétare té Strehimit nuk mund ti mbulojné kérkesa e shumta té paplotésuara pér
strehimin, sidomos nga grupet né nevojé. Vémendje e posacme nevojitet ti kushtohet projekteve gé
pérmirésojné kushtet e strehimit pér popullatén rome dhe até egjiptiane.’® Né dhjetor 2015 u miratua
Plani Kombetar i veprimit pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve, ku pérfshihen edhe masa pér
strehimin pér kété grup vulnerabe. Aktualisht, éshté né né proces hartimi dokumenti strategjik per
strehimin.

Ndértimet informale né vitet e tranzicionit ndikuan njé pjesé té madhe té territorit. Njé ndér sfidat
kryesore dhe pengesat mé té médha pér planifikim té géndrueshém territorial éshté mungesa e
pérputhshmérisé ligjore.'®> Hapi i hartimit té planeve hapsinore nuk ka gené i barabarté me zhvillimet
kaotike. Aktiviteti i konsiderueshém i ndértimeve informale gjaté viteve pengon zhvillimin urban,
ekonomik, turistik, mjedisor dhe social dhe mundet edhe té krijojé pasoja té tjera té paparashikuara. Njé
aspekt iréndésishém i tematikés sé territorit dhe pronave géndron né pérfundimin e procesit té legalizimit
té ndértimeve informale. Pér mé tepér, zhvillimet juridike dhe aktiviteti i ndértimeve jané ndikuar
negativisht pér shkak té mungesés sé standardeve té forta dhe gjithépérfshirése pér projektimin,
ndértimin dhe kontrollin e materialeve té ndértimit.

B Sfidat. Né fushén e zhvillimit urban ndér sfidat kryesore pérfshihen: (1) nevoja pér njé planifikim mé
té miré né nivel rajonal dhe kombétar, né pérputhje me ndarjet e reja administrative-territoriale; (2)
kérkesa pér harmonizimin e standardeve té ndértimit dhe materialeve té ndértimit né pérputhje me ato
té BE-sé; (3) nevoja pér pérmirésimin e standardeve té projektimit dhe zhvillimit; (4) nevoja pér fugizimin
e kapaciteteve té pérgjithshme té planifikimit né té gjitha nivelet; (5) eleminimi i zhvillimit informal té
tokés dhe pérfundimi i procesit té legalizimit; (6) rigjenerimi urban dhe integrimi ekonomiko-shogéror i
ndértimeve informale; (7) identifikimi i procesit té ndértimeve informale dhe pérfundimi i procesit té
legalizimit; (8) rigjenerimi urban dhe integrimi ekonomiko-shogéror i ndértimeve informale; (9) nevoja
pér arritjen né periudhén afatmesme té zhvillimit té géndrueshém urban pérmes zbatimit té standardeve
gjithépérfshirése pér projektet dhe ndértimin e ndértesave; dhe (10) pérfundimi i planeve bashkiake pér
61 bashki deri né vitin 2017. 1%

Né fushén e strehimit disa nga sfidat kryesore pér té ardhmen pérfshijné: (1) nevojén pér tu siguruar qé
njé pérgindje e madhe e popullatés té keté akses ndaj strehimit té pérballueshém financiarisht dhe té mos
vuajé nga pérjashtimi nga strehimi pér shkak té faktoréve té vulnerabilitetit; (2) nevojén pér zhvillimin dhe
zbatimin e métejshém té njé politike té integruar té strehimit social qé u jep prioritet nevojave pér strehim
té grupeve me té ardhura té ulta dhe atyre vulnerabél; (3) nevojén pér sigurimin e njé politike mjedisore
gé ¢on né disponueshméring, aksesibilitetin dhe pérballueshmériné e zgjidhjeve minimale standarde pér
strehimin pér pjesén e synuar té popullatés; (4) krijimi i njé Regjistri Kombétar té Strehimit; (5) rritja e
numrit té banesave sociale pér pjesén mé vulnerabél dhe mé té pérjashtuar nga piképamja sociale té

191 Né vitin 2008 dhe 2014 u investuan 55.4 milion leké pér kéto grupe dhe pérfitan 60 familje nga 800 té planifikuara
pér deri né vitin 2020.

192 puhet té theksohet se strategjité gé lidhen me té drejtén e pronésisé trajtojné gjithashtu aspekte té ndértimeve
urbane, strehimit dhe ndértimeve informale.

193 procesi éshté né vijim me 31 bashkité e para.
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shoqérisé; (6) pérmirésimi i kushteve té strehimit né lidhje me efigiencén e energjisé; dhe (7) pérmirésimi
i kushteve té strehimit pér popullatén rome dhe até egjiptiane, si edhe pér grupe té tjera té pérjashtuara,
apo né disavantazh.

B Vizioni. “Planifikim territorial dhe zhvillim i géndrueshém né ¢do nivel, dhe integrim i ploté
me ¢do sektor pérmes rigjenerimit urban dhe modeleve té reja; legalizimi, zhvillimi
dhe urbanizimi i zonave informale, unifikimi dhe miratimi i standardeve urbane,
sigurimi i akomodimit té pérshtatshém pér grupet me té ardhura té ulta dhe ato
vulnerabél”

B Objektivat strategjiké
1. Rritja e vémendjes dhe efikasitetit té pérgjithshém té zhvillimit urban népérmjet:

1.1 hartimit dhe zbatimit té Planit té Pérgjithshém Territorial kombétar deri né vitin 2020;

1.2 hartimit dhe zbatimit té Planit té integruar ndérsektorial pér bregdetin dhe Planit té integruar pér
zonén ekonomike Tirané-Durrés;

1.3 garantimit qé territori t&é mbulohet me Planet vendore territoriale;

1.4 arritjes deri né vitin 2020 té objektivit té sigurimit té legalizimit té gjitha ndértimeve informale me
veté-deklarim; dhe

1.5 zbatimit deri né vitin 2020 té njé grupi standardesh gjithépérfshirése pér projektimin, ndértimin
dhe kontrollin e materialeve té ndértimit.

2. Forcimii zhvillimit té nén-sektorit té strehimit népérmjet:

2.1 pérmirésimit té kushteve té strehimit dhe uljes sé nevojave pér strehim ;

2.2 rinovimit té banesave dhe rritjes sé eficiencés sé energjisé pér apartamentet e privatizuara né
vitin 1993; dhe

2.3 pérmirésimeve té matshme té kushteve té strehimit té komuniteteve rome dhe egjiptiane;

12.3.3. Rerforma per menaxhimin e Zhvillimit Rajonal

W Situata aktuale. Fillimi i pérgatitjes pér programet e financuara nga BE-ja me synim zhvillimin rajonal dhe
krijimin né vitin 2009 té Fondit pér Zhvillimin Rajonal kané luajtur njé rol pér nxitjen e zhvillimit té balancuar
dhe té géndrueshém té gargeve té vendit, té cilat ashtu sic ilustrohet né tabelén nr.16, pérfagésojné njé
gamé té thellé té PBB pér frymé .19 Me géllim zhvillimin e rajoneve té integruara dhe té gendrueshme dhe
pér pérqgafimin e standardeve té BE-s€, Shqipéria ka miratuar njé legjislacion qé geveris nomenklaturén e
shpérndarjes sé gargeve bazuar né Nomenklaturén Evropiane pér Njésité Territoriale pér géllime té

194 Nuk ka strategji specifike kombétare pér zhvillimin rajonal, por ato trajtohen né njé numér strategjish si p.sh:
Strategjia ndérsektoriale pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, 2014-2020", Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér
decentralizimin dhe pushtetin vendor,2014-2020” dhe strategji té tjera ndérsektoriale, me dimensione rajonale.
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klasifikimeve statistikore (NUTS). Kjo ka sjellé pércaktimin e tri rajoneve statistikore pér NUTS Il té cilat jané:
(1) Durrési dhe pjesa veriore, (2) Tirana dhe Elbasani, dhe (3) zona e jugut.

Né rajone té ndryshme nuk éshté gjeneruar zhvillim, né sajé edhe té€ mungesés sé politikés sé qarté dhe
stimujve pér nxitjen e zhvillimit. Qarget e vendit paragesin njé PBB pér frymé (né fuqi blerése), mjaft té ulét
krahasuar me nivelin e vendeve té BE (té 28 vendeve anétare), sic pasgyrohet né fig.47 né vijim.

Figura 47. PBB pér frymé né fuqi blerése vs. Mesatarja e BE 28 (né Euro):
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Njé ndér sfidat kryesore gé lidhen me zhvillimin rajonal éshté mungesa e pérdorimit té duhur té
infrastrukturés dhe shérbimeve si rrjedhojé e largimit té popullatés nga zonat rurale dhe rritjes sé
kongjestionit né zonat urbane (migrimi nga zonat rurale drejt atyre urbane). Kjo ndjehet kryesisht né
pabaraziné pér ofrimin e shérbimit né shkolla, gendrat shéndetésore, rrugé, furnizimin me ujé té pijshém,
aspektet e higjienés, impjantet e trajtimit té ujit pér zonat e vogla dhe té médha té ndotura rezidenciale,
menaxhimin e mbetjeve dhe shérbimet pérkatése.

Njé tjetér sfidé lidhet me kapacitetet pérgjithésisht té dobta té autoriteteve geverisése. Kétu pérfshihen
facilitetet né lidhje me menaxhimin e zhvillimit rajonal, dobésité aktuale né kompetencat e personelit té
rretheve, dobési né marrédhénie dhe koordinim mes niveleve té ndryshme té planifikimit dhe zbatimit
strategjik né nivel kombétar, rajonal dhe lokal dhe kapacitetet e kufizuara pér menaxhimin e projekteve
brenda administratave rajonale.

Aktualisht, geveria shqiptare ka nisur njé reformé pér njé hartuar njé politikés té garté dhe afatgjaté
kombétare pér zhvillimin rajonal, me qéllim pér té patur rajone konkurruese, pér té nxitur zhvillimin e
balancuar té vendit dhe rritje té konkurrueshmérisé. Kjo reformé fokusohet né njé kuadér té ploté strategjik,
ligior dhe institucional pér politikén kombétare té zhvillimit rajonal, pér ta pérafruar me politikén e
kohezionit té BE dhe pér té garanatuar pérgatitjen pér negociim né kuadér té Kapitullit 22 (Transporti,
Energjia, Mjedisi, Zhvillimit Rajonal) .

B Sfidat. Sfidat kryesore gé mbeten pér tu adresuar gjaté periudhés sé planifikimit pér vitet 2015-2020
mund té pérmblidhen si mé poshté vijon: (1) nevoja pér adresimin e zhvillimit té pabarabarté midis rajoneve
brenda vendit dhe né kontekstin ndérkombétar; (2) balancimi i zhvillimit midis rajoneve dhe brenda
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bashkive, midis zonave urbane dhe atyre rurale dhe midis zonave bregdetare dhe atyre periferike malore;
(3) trajtimi i aspekteve qé lidhen me migrimin dhe emigrimin (brenda dhe jashté vendit); (4) trajtimi i
aspekteve gé lidhen me mbipopullimin né zonat mé té zhvilluara dhe largimit nga zona té tjera; (5) nevoja
pér trajtimin e dobésive né kuadrin e politikave dhe kapaciteteve institucionale.

B Vizioni.  “Zhvillim i balancuar dhe bashképunim mes qarqgeve/rajoneve té vendit, duke rritur
késhtu konkureshmériné globale té vendit”

B Objektivat strategjiké

1. Rritja e konkurencés mes rajoneve, duke siguruar qé rajonet té arrijné zhvillim ekonomiko-
shoqgéror té géndrueshém té komuniteteve té tyre pérmes pérdorimit té burimeve unikale pér
secilén prej tyre, duke thelluar késhtu konkureshmériné globale té vendit népérmjet:

1.1 sigurimit té& mbrojtjes sé nevojshme pér zhvillimin ekonomik, krijimin e vendeve té punés dhe
ofrimit té arsimit profesional, si reagim ndaj nevojave té tregut té punés;

1.2 pérmirésimit té lidhjeve té infrastrukturés brenda dhe midis rajoneve; dhe
1.3 zgjerimit té funksioneve zonale dhe diversifikimit té& ekonomive rurale.

2. Rritja e kohezionit rajonal dhe ulja e pabarazive té theksuara ekzistuese né pérdorimin e burimeve,
prodhimtare dhe standardet shoqérore/mjedisore népérmjet:

2.1 pérmirésimeve té standardeve té infrastrukturés publike dhe rrjeteve utilitare;
2.2 sigurimit té mbrojtjes sé integruar rajonale té mjedisit; dhe
2.3 sigurimit té rritjes sé investimeve publike né rajonet mé pak té zhvilluara.

3. Pérmirésimii efikasitetit té menaxhimit pérmes njé gasjeje pragmatike ndaj zhvillimit rajonal duke
pérdorur me efikasitet burimet e kufizuara manaxheriale népérmjet:

3.1 ndértimit té kapaciteteve pér zhvillimin rajonal né té gjitha nivelet e geverisé;

3.2 krijimit té mekanizmave efikasé dhe eficienté pér menaxhimin e zhvillimit rajonal;

3.3 forcimit té kapaciteteve té Departamentit pér Zhvillim, Financim dhe Ndihmés sé Huaj (DDFFA),
si institucioni kryesor pér menaxhimin e Fondit té Zhvillimit té Rajoneve;

3.4 pérmirésimit té bashképunimit ndérdikasterial;

3.5 pérmirésimit té koordinimit né procesin e hartimit té strategjive pérmes pérfshirjes sé aktoréve
rajonalé, pér té garantuar qé strategjité sektoriale (koordinimi vertikal) marrin né konsideraté
specifikat rajonale, si edhe strategji dhe programe rajonale gé integrojné objektivat e strategjive
sektoriale; dhe

3.6 krijimit té njé sistemi monitorimi té kombinuar me zbatimin e strategjive rajonale né nivel rajonal,
sipas té njéjtave standarde té vendosura nga geverisja gendrore.

12.3.4. Bujqgésia dhe Zhvillimi Rural

B Situata aktuale. Bujgésia vazhdon té mbetet njé nga sektorét mé té réndésishém dhe potencialé pér
zhvillimin né Shqipéri. Pér pércaktimin e drejtimeve té zhvillimit té métejshém té kétij sektori né vitin 2014
u miratua nga Keéshilli i Ministrave “Strategjia Kombétare ndérsektoriale pér bujqésiné dhe zhvillimin rural,
2014-2020".
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Sic trajtohet né pjesén Il té kétij dokumenti, rritja e sipérfages sé tokave té ujitura dhe kulluara éshté njé
ndér gjashté prioritetet e geverisé dhe parashikohet té rrisé prodhimtariné dhe rezultatat né bujqési.

Rritja ekonomike né bujgési krahasuar me agro-industriné, pér periudhén kohore 2007-2014, vihet re qé
ka tendencé né rritje té késaj té fundit. Sic ilustrohet né Figurén 48, né vitin 2014, vlera e prodhimit
bujgésor arriti né 188.0 miliardé leké&, me njé rritje me 21.49% nga nivelet e vitit 2007, ndérsa agro-
industria arriti né 63.36 miliardé leké, njé rritje prej 32% nga niveli i vitit 2007. Megjithaté, nevojitet té
nxiten investimet né fushén e agro-pérpunimit, me géllim rritjen e prodhimit gé ka tendencé rritése pér
vitet 2012 dhe 2013.

Né fushén e menaxhimit té tokave bujqésore,  Figura 48. Prodhimi bujgésor & agroindustrial 2007-2014

referuar té dhénave té INSTAT, né gershor 200.00
2014, sipérfaqgja totale e tokés bujgésore prej izggg
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dokumentacionin kadastral.

Madhésia mesatare e fermave u rrit nga 1.14 hektaré pér fermé né vitin 2007 né 1.20 hektaré pér fermé
né vitin 2012, ndérsa madhésia mesatare e parcelave mbeti e pandryshuar tek 0.27 hektaré (dmth ferma
té vogla dhe nivel i larté fragmentizimi). Referuar té dhénave té INSTAT, né gershor 2014, né Shqipéri

figurojné rreth 352.315 familje
Figura 49. Rritja reale né sektorin bujgésor, krahasuar me até jo-
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Me qéllim sigurimin e mbéshtetjes Figure 50. Import-eksportet bujgésore 2007-2015
financiare dhe nxitjen e kreditimit né

bujgési dhe zhvillimin rural, né vitin 2015 1;(5)'333
u miratua me vendim te Késhillit té 80:000
Ministrave krijimi i fondit kombétar té gg:ggg
garancisé pér kreditimin e bujgésisé dhe 35,000
zhvillimit rural. Ndérsa né fillim té vitit Zg'ggg
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bashképunimit ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Europiane pér Eksportet Importet
Rindértim dhe Zhvillim, né lidhje me  Burimi: INSTAT

lehtésimin e mbéshtetjes sé agrobiznesit.

Infrastruktura e ujitjes, kullimit dhe mbrojtjes nga pérmbytjet, gé pérfshin aférsisht 360,000 hektaré,
garanton 280,000 hektaré kullim, dhe ul rrezikun nga pérmbytjet nga lumenjté dhe deti pér njé zoné
potencialisht té rrezikuar prej 130,000 hektarésh. Me kété infrastrukturé mbéshtetése, aférsisht 120,000
fermeré kané akses né ujitje, ndérsa afro 80,000 té tjeré kané akses té kufizuar. Nevojitet té investohet
mé shumé né infrastrukturén e ujitjes dhe kullimit, e cila éshté njé ndér prioritetet e geverisé, té lidhur
me tematikén “uji pér bujgésing”.

Peshkimi dhe akuakultura sigurojné mundési té médha pér zhvillimin e ardhshém té sektorit.®> Punésimi
i pérgjithsém me kohé té ploté né sektorin e peshkimit dhe té akuakulturés pérllogaritet 4,215 persona.
Punésimi i grave né sektorin e peshkimit dhe akuakulturés éshté relativisht i vogél dhe i pérgéndruar
kryesisht né shérbimet mbéshtetése, si p.sh. prodhimi i rrjetave té peshkimit, akuakultura e ujérave té
brendshme dhe pérpunimi i peshkut.

Njé ndér zhvillimet pozitive té kohéve té fundit né Shqipéri éshté krijimi dhe mirémbajtja e njé regjistri té
flotés kombétare.’ Megjithaté, éshté i nevojshém pérmirésimi i performancés ekonomike té flotés sé
marinés, si dhe rritja e té ardhurave té saj, té cilat do té ¢cojné né rritjen e investimeve dhe rritjen e nivelit
té veprimtarisé. Né disa porte mé shumé se gjysma e flotés sé licensuar nuk éshté aktive, duke ulur
mundésité pér punésim né kété nén-sektor. Rritja e kultivimit té peshkut, né njéfaré ményre ka ulur
kérkesén pér peshkun e ujérave té kripura dhe po plotéson kérkesén vendase té konsumatorit, si edhe té
turizmit sezonal. Ndérsa industria e pérpunimit té peshkut ka pérfituar nga investime gjaté viteve té fundit

195 Dokumenti i Planifikimit Sektorial pér nén-sektorin e peshkimit trajton njé séré problematikash: kuadri ligjor dhe
regullator, inspektimi dhe zbatimi, regjistri i flotés dhe punésimi né sektor, infrastruktura e peshkimit (portet),
burimet (detare, bregdetare, laguna, akuakultura), bashképunimi ndérkombétar dhe financimi.

1% T& dhénat e regjistrit té flotés té shtatorit 2014 tregojné se flota e peshkimit pérfshin 553 mjete té licensuara
peshkimi, ku 38.5% éshté e pérgéndruar né Durrés, 34.4% né Vloré, 13.7% né Sarandé dhe 11.6% né Shéngjin
(regjistri i flotés Ministria e Bujgésisé, 2014). Duhet theksuar gjithashtu se né Shqgipéri administrimi i peshkimit dhe
akuakulturés bazohet né nenin 9 té ligjit shqgiptar "Pér peshkimin dhe akuakulturén", Regullorja nr. 1 daté 29 mars
2005.
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dhe aktualisht po pérfiton edhe nga teknologjité e gendrueshme, por ka nevojé pér investime té
métejshme pér té arritur produktivitet mé té larté dhe nivele mé té larta prodhimi.

Sé fundi, me rritjen e ndérgjegjésimit, fermerét shqgiptaré dhe bujgésia/industria e peshkimit né Shqipéri
do té duhet té rrisin ndérgjegjésimin dhe té kuptuarin e nevojés pér zbatimin e kétyre standardeve pér tu
béré mé konkurues dhe pér té pasur mé shumé akses né tregjet e BE-sé. Kjo do té kérkojé investime té
médha né ata nén-sektoré té bujgésisé ku Shqipéria ka avantazh krahasimor. Me kéto pérparime
parashikohet njé ulje e pabarazive rajonale.

B Sfidat. Pérveg sfidave gé lidhen me disponueshmériné né rritje té tokés sé ujitur dhe kulluar, si¢ éshté
trajtuar né pjesén Il té kétij dokumenti, sfidat kryesore afatmesme dhe afatgjata né sektorin e bujgésisé
pérfshijné nevojén: (1) pér trajtimin e niveleve té ulta té produktivitetit bujgésor dhe zhvillimin e
pamjaftueshém té zonave rurale (2) pér mé shumé vémendje dhe mbéshtetje pér fermerét dhe operatorét
e agrobiznesit, pért’i pérgatitur ata mé miré pér té shfrytézuar mundésité e integrimit né BE apo té adaptimit
té politikave té tregut bujgésore té BE-sé; (3) pér pérshpejtimin e transformimit té bujgésisé nga niveli i
mbijetesés duke trajtuar pjesérisht fragmentarizimin né ekstrem té fermave dhe madhésiné e vogél té tyre;
dhe (4) pér trajtimin e mungesés sé ekuilibrave tregtare né sektor duke rritur eksportet e produkteve
agroushqgimore dhe uljes sé varésisé nga importet.

Ndér sfidat e tjera té sektorit pérfshihen: (1) nevoja pér rritjien e konkureshmérisé sé bujgésisé, agro-
pérpunimit dhe peshkimit brenda tregjeve kombétare, rajonale dhe globale; (2) trajtimi i mundésive pér
optimizimin e madhésisé sé fermave pérmes konsolidimit té tokés dhe zhvillimit té tregut té tokés; (3) nevoja
pér pérmirésimin e transferimit té teknologjive dhe novatorizmit; (4) pérmirésime té métejshme né sistemet
e infrastrukturés bujgésore pér menaxhimin dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore dhe
zbutjen e ndryshimeve klimaterike; (5) nevoja pér zgjerimin dhe pérmirésimin e shérbimeve bazé me géllim
diversifikimin e mundésive pér sigurimin e té ardhurave né zonat rurale; (6) nevoja pér krjimin e objekteve
pér mbledhjen, magazinimin dhe prodhimin, duke pérfshiré standardizimin dhe krijimin e tregjeve rajonale
té shumicés gé ofrojné produkte bujgésore (faréra, plehra kimike) dhe asistencé teknike; (7) kérkesa pér
harmonizimin e legjislacionit ndérkombétar dhe rajonal, duke pérfshiré zbatimin e kuadrit ligjor vendas; dhe
(8) nevoja pér forcimin e kapaciteteve té peshkimit dhe akuakulturés.

B Vizioni. “Njé sektor efikas, novator dhe i géndrueshém agroushqgimor, qé éshté né gjendje té
pérballet me trysniné konkuruese né tregun e BE-sé dhe zona rurale produktive qé
sigurojné aktivitete ekonomike dhe mundési punésimi, pérfshirje sociale dhe cilési pér
jetén e banoréve né zonat rurale”

B Objektivat strategjiké'®’

197 Treguesit pér objektivat e zhvillimit jané té pércaktuar né Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe
Bujgésor né Shqipéri.
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Nxitja e prodhimit té géndrueshém ushgimor dhe cilésisé pérmes zhvillimit té njé sektori agro-
ushgimor konkurues dhe novator gé éshté né gjendje t’i béjé ballé trysnive nga konkurenca.

Pérmbushja e standardeve dhe kérkesave té tregut té BE-sé&, deri né vitin 2020 népérmjet:

2.1 rritjes vjetore té prodhimtarisé sé krahut té punés né bujqgési, pér njési vjetore pune (NjVP)
/punonjésit me kohé té plotég;

2.2 garantimit qé fermat dhe operatorét e regjistruar té agropérpunimit té jené né pérputhje té ploté
me standardet e BE-sé (aplikimi i standardeve pér fermat dhe operatorét e regjistruar té agro-
pérpunimit, sipas normave té BE-sé);

2.3 rritjes sé madhésisé mesatare té fermave dhe rritjes sé madhésisé mesatare té fermave
tregtare;!®

2.4 pérmirésimit té organizimit té zinxhirit té vlerave me ané té krijimit té shoqatave dhe grupeve té
prodhueséve dhe lloje té ngjashme bashképunimi midis fermeréve;

2.5 pérmirésimit té raportit eksport-import:

2.6 sigurimit té menaxhimit té pérgjithshém té géndrueshém té burimeve natyrore dhe bujgésore
pérmes zhvillimit té GAP-ve kombétare gé marrin né konsideraté specifikat e peisazhit, dheut dhe
klimés né Shqipéri.

Sigurimi i menaxhimit té géndrueshém té burimeve natyrore dhe ndérmarrja e veprimeve
klimatike népérmjet:

3.1 Njé menaxhimi mé té miré té pyjeve dhe ujérave dhe aplikimit té metodave té prodhimit bujgésor
duke mbrojtur mjedisin dhe zbutjen e ndryshimeve klimaterike;

3.2 rritjes sé numrit té fermave organike té certifikuara; dhe

3.3 rritjes sé numrit té fermeréve qé pérfitojné nga infrastruktura uijtése.

Balancimi i zhvillimit territorial né zonat rurale pérmes promovimit té diverisifikimit té veprimtarive
ekonomike, krijimit té vendeve té punés, pérfshirjes sociale dhe pérmirésimit té kushteve té jetesés,
népérmjet:

4.1 krijimit té vendeve té reja té punés né aktivitetet e agropérpunimit;

4.2 ngritjes sé mikro ndérmarrjeve té reja bashké me krijimin e vendeve té reja té punés né zonat
rurale pérmes diversifikimit té aktiviteteve qé gjenerojné té ardhura;

4.3 krijimit té vendeve té reja té punés né aktivitete jobujgésore dhe shérbime té tjera;

4.4 rritjes sé numrit té fermeréve me té ardhura jo nga fermat;

4.5 promovimit té vetépunésimit dhe aktiviteteve sipérmarrése tek migrantéve e rikthyer né zonat
rurale dhe formalizimi i aktiviteteve té tyre.

Vijimésia e zhvillimit té sektorit dhe sigurimi i menaxhimit té géndrueshém té burimeve té gjalla
té ujérave detare dhe té brendshme népérmjet:

5.1 pérpilimit té njé plani shumévjecar pér menaxhimin e géndrueshém té burimeve té gjalla té
ujérave detare dhe atyre té brendshme;

5.2 krijimit té njé sistemi efikas pér mbledhjen e té dhénave mbi flotén e peshkimit, sasiné e
peshkimit, statusin biologjik té popullatave né ujérat dhe akuakulturén shqiptare;

198 Madhésia e fermés pérfshin edhe sipérfagen e dhéné me qgera pér njé periudhé afatgjaté.
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5.3 ndértimit té njé porti peshkimi né Durrés, bashké me markatat e peshkut pér tregtiné me
shumicé;

5.4 instalimit té infrastrukturés sé nevojshme pér riparimin e mjeteve té peshkimit né té katér portet;

5.5 forcimit té kapaciteteve njerézore dhe atyre té infrastrukturés pér kontrollin e veprimtarive té
peshkimit dhe akuakulturés (si p.sh.: pajisjet, instrumente té logjistikés pér komunikimin e té
dhénave né rolin e Inspektoritatit brenda strukturés té ngritur pér monitorimin dhe mbikéqyrjen
e peshkimit dhe akuakulturés);

5.6 bashképunimit mé té madh me organet rajonale dhe ndérkombétare té peshkimit dhe
akuakulturés (pjesémarrés né aktivitete dhe grupet e ngritura té punés); dhe

5.7 menaxhimit dhe mbrojtjes sé burimeve té peshkimit né pérputhje me Politikén e Pérbashkét pér
Peshkimin té BE-sé.

12.3.5. Zhvillimi i turizmit

B Situata aktuale. Gjaté viteve té fundit, turizmi Tablela 6. Pérgindja e kontributit t& turizmit n&

éshté kthyer né njé ndér sektorét mé té  punésim,2010-2014

réndésishém né rritje té ekonomisé sé vendit dhe 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
konsiderohet nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, 552&??1%“ 5.6 59 4.9 4.2 5.3
Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes si njé nga tre $z:aé“5im
motorét e rritjes ekonomike kombétare (bashké me kontributitné | 20.1 | 184 | 17.2 | 152 | 19.2
IHD dhe zonat e zhvillimit teknik dhe ekonomik). plfne‘SIm

Burimi: WTTC

Sipas té dhénave, pérgindja e kontributit té turizmit
né punésim, ka rritje té lehté pér vitin 2014, ndérkohé gé paragqitet né rénie pér vitet 2010-2013 (Tabela
6). Megjithaté, numri i turistéve gjaté viteve 2008-2015 paragitet né rritje té vazhdueshme (Figura 51),

ritém i cili duhet té nxitet edhe mé shumé pérmes
Figura51. Numri i vizitoréve té huaj, 2008 -2015 politikave té zhvillimit té sektorit.

Shqipéria po rekomandohet gjithmoné e mé shumé si
destinacion turistik nga operatoré té ndryshém
turistiké ndérkombétaré dhe nga guidat e

I:l udhétimeve. Késhilli Botéror i Udhétimeve dhe
Turizmit (www.wttc.org) ka llogaritur se kontributi

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 direkt i turizmit né PBB né vitin 2014 arrinte né 82.3
Burimi: WTTC miliardé leké, ose 5.9% e PBB.'*° Totali i kontributit

vlerésohej tek 291.6 miliardé leké ose 21% e PBB.2

199 Kontributi i drejtpérdrejté pérbéhet nga shpenzimet né total, brenda njé vendi té caktuar, pér géllime udhétimi
dhe turizmi nga banorét residenté dhe jo- residenté pér biznes dhe argétim dhe shpenzimet "individuale" té shtetit
pér shérbime té tilla si: shérbimet kulturore (muzeume, zona arkeologjike, etj.) apo pér géllime argétimi (si p.sh.
parge argétimi et;j.).

200 Kontributi né total pér udhétimet dhe turizimin pérfshin impaktin e tyre mé té gjeré (indirekt dhe té induktuar)
né ekonomi. Kontributi "Indirekt" pérfshin PBB dhe vendet e punés té mbéshtetura nga: shpenzimet pér investimet
pér udhétime dhe turizém; shpenzimet e pérgjithshme geveritare qé mbéshtesin veprimtarité e udhétimeve dhe ato
turistike né ményra té ndryshme, si p.sh. shpenzimet pér "komunitetin né pérgjithési"; blerja né vend e mallrave dhe
shérbimeve gé lidhen drejtpérdrejt me turistét.


http://www.wttc.org/
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Sektori i turizmit ka siguruar zhvillimin ekonomik, si edhe mundési punésimi dhe veté-punésimi. Pérsa |
takon krijimit t& vendeve té reja té punés, turizmi pérfagésonte 5.3%2°! té totalit té punésimit né rang
kombétar né vitin 2014 (shih Tabelén 5). Indirekt, turizmi pérfagésonte 19.2%%%? t& punésimit né vitin
2014. Té ardhurat nga turizmi né vitin 2014 arrinin né 1.283 milioné euro.

Gjithashtu, turizmi gjaté viteve té fundit éshté diversifikuar mé shumé dhe tashmé pérfshin tri fusha
kryesore produktesh. E para éshté turizmi bregdetar ku produkti kryesor éshté turizmi “plazh dhe det”.
Destinacionet kryesore bregdetare jané: Velipoja, Shéngjini, Durrési (deti Adriatik), Vlora, Himara, Saranda,
Ksamili (deti Jon). Produkti “plazh dhe det” né disa rajone té Shqipérisé ofron avantazhe té mjedisit natyror,
akomodimit, gatimeve dhe shérbimeve té posagme.

Produkti i dyté éshté turizmi kulturor. Ndonése nuk kané gené fokusi kryesor, burimet e Shqipérisé dhe
historia e arkeologjisg, trashégimisé dhe kulturés ofrojné shumé potencial. Kjo fushé éshté evidentuar si
njé ndér pikat e forta té vendit nga shumé anketime té vizitoréve té ndryshém dhe tregtisé turistike nga
tregjet e huaja. Né Shqipéri ka tri site té trashégimisé botérore: parku arkeologjik i Butrintit, Berati dhe
Gjirokastra, té ndjekura nga njé séré atraksionesh historike dhe kulturore, si edhe monumentesh.

Produkti i treté éshté ekoturizmi - zonat natyrore dhe rurale. Klima, gjeografia dhe larmia e teritorit fizik
té vendit, me njé séré malesh, ligenesh, lumenjsh dhe lagunash shogérohet nga njé biodiversitet i pasur i
florés dhe faunés. Kéto jané té pranishme né njé séré pargesh kombétare dhe rezervash natyrore né vend.
Zonat natyrore dhe ato rurale né Shqipéri ofrojné mundési pér zhvillimin e turizmit rural, ekoturizmit dhe
aktiviteteve natyrore (rafting né lumenj, paragliding, mountain biking, peshkim, trekking, alpinizém,
hiking, shétitje me kuaj, udhétime studimore, etj.). Disa nga kéto aktivitete jané edhe motivi kryesor i
vizitave té vizitoréve té huaj né kéto vende dhe arésyeja pérse sektori shihet si njé ndér motorét e rritjes
ekonomike né vend.

B Sfidat. Pavarésisht situatés pérgjithésisht pozitive mbeten disa sfida kryesore me té cilat pérballet
sektori. Fusha e turizmit né pérgjithési éshté e pazhvilluar né nivelet e duhura dhe karakterizohet nga
mungesé standardesh, cilésia e shérbimeve dhe faciliteteve turistike éshté e dobét, zhvillim i prdoukteve
turistike éshté i pagéndrueshém dhe vihet re njé mungesé bashképunimi dhe koordinimi mes aktoréve
gé jané apo mund té ishin pjesé pérbérése e industrisé sé turizmit. Ndér sfidat specifike pérfshihen: (1)
nevoja pér njé integrim mé té madh té planfikimit té turizmit dhe destinacioneve turistike; (2) pér adresimi
i dobésive né lidhje me gamén dhe cilésiné e produkteve turistike; (3) zhvillimin e njé mjedisi mé té
favorshém ligjor dhe institucional pér pérthithjen e investitoréve té vendas dhe té huaj privaté; (4) nevoja
pér njé qasje mé gjithépérfshirése dhe strategjike né lidhje me zhvillimin e turizmit né Shqipéri, pér

201 Katu pérfshihet punésimi nga hotelet, agjencité e udhétimeve, linjat ajrore dhe shérbime té tjera transporti pér
udhétarét (duke pérjashtuar shérbimin urban). Pérfshihen aktivitetet e restoranteve dhe ato me géllime argétimi qé
mbéshteten drejtpérdrejt nga turistét.

202 Kontributi i pérgjithshém pér punésimin éshté numri i vendeve té punés qé sigurohen direkt nga industria e
udhétimeve dhe turizmit, pérfshiré edhe kontributet indirekte dhe té induktuara, ku pérfshihen: investimet kapitale
nga té gjithé sektorét e industrisé; blerja e produkteve/shérbimeve vendase drejtpérdrejt nga sektoré té ndryshém
té industrisé té turizmit.
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sigurimin e géndrueshmérinésé dhe sigurimin e té ardhurave dhe mundésive té punésimit; dhe (5) nevoja
pér miratimin dhe zbatimin e “Strategjisé ndérsektoriale kombétare té turizmit”.

B Vizioni. “Shqipéria- njé destinacion atraktiv, autentik, miképrités turizmi né Evropé, bazuar
né pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore, kulturore dhe historike,
lehtésisht e aritshme nga tregjet ndérkombétare”

B Objektivat strategjiké

1. Zhvillimi i turizmit té qéndrueshém né vend pér té kontribuar né zhvillimin ekonomik dhe
punésimin, népérmjet:

1.1 rritjes sé géndrimeve pér ndérkombétarét dhe rritje modeste e emigrantéve dhe shgiptaréve
etniké;

1.2 rritjes sé kontributit direkt té turizmit né PBB; dhe

1.3 rritjes sé kontributit direkt té turizmit né punésim.

2. Krijimi i njé modeli té integruar té turizmit, me pérmasa kulturore, natyrore dhe bregdetare
népérmjet:

2.1 zhvillimit té njé strategjie "Branding Albania" me njé logo dhe slogan té unifikuar pér investimet
né turizém;

2.2 miratimit dhe zbatimit té “Strategjisé kombétare pér zhvillimin e turizmit”;

2.3 zhvillimit dhe zbatimit té njé Plani kombétar pér zhvillimin e turizmit, té integruar me Planin e
Pérgjithshém té Territorit Kombétar; dhe

2.4 krijimit té produkteve té reja kulturore, natyrore dhe té turizmit bregdetar.

12.3.6. Sektor minerar dinamik dhe i géndrueshém

M Situata aktuale. Aktualisht, prodhimi minerar né Shqipéri éshté térésisht né duart e sektorit privat (ish-
ndérmarrjet shtetérore té minierave jané né fazat pérfundimtare té likuidimit). Gjaté viteve té fundit
éshté véné re njé rritje e ndjeshme me afro 36% né total e prodhimit minerar. Kontributi kryesor né
prodhim erdhi nga mineralet bazé (kromi dhe bakri) té cilat nxirren 100% pér eksport.

Investime té médha jané béré né sektorin e pérpunimit minerar, si¢c tregohet edhe né vénien né
funksionim té uzinés sé ferokromit né Burrel dhe ndértimit té pesé uzinave té reja té pasurimit. Pjesa
dérmuese e aktivitetit minerar gé lidhet me pérpunimin dhe investimet pérkatése éshté béré kryesisht né
zonat mé té varfra té vendit dhe kjo ka sjellé ndikim pozitiv pér krijimin e vendeve té reja té punés.
Megjithaté, kompanité private nuk jané plotésisht aktive, pér shkak té luhatjes sé ¢mimeve té tregut,
réniés sé aktivitetit té ndértimit dhe cilésisé sé dobét té punés sé enteve té ndryshme té pérfshira né
investime, treg, skadimit té lejeve dhe konsumimit té rezervave.

Pavarésisht performancés né pérgjithési pozitive té sektorit ende mbeten disa sfida. Sé pari, nivelet e
prodhimit jané penguar nga vonesat pér sigurimin e investimeve té pritshme. Kjo ka té béjé me prodhimin
e kromit, si edhe té mineraleve té tjera, ndonése kohét e fundit jané shénuar disa prurje pozitive si
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investime pér kromin. Mbeten pér tu trajtuar problemet mjedisore qé dalin nga aktiviteti i minierave né
vite, ndonése té tilla ¢céshtje po vijné gjithmoné e mé shumé né vémendje té autoriteteve pérkatése, duke
respektuar regulloret ligjore. Sé fundi, ka njé tendencé nga ana e operatoréve pér té marré leje minerare
pér t'i shituar ato mé pas pérmes transferimit té kétyre té drejtave. Pér két qéllim, geveria béri disa
ndryshime ligjore pér ta regulluar situatén dhe kjo situaté aktualisht éshté nén mbikéqyrje.

B Sfidat. VEmendje prioritare né té ardhmen do t’'i kushtohet: (1) pérdorimit té€ mineraleve né ményré
té tille gé té sigurojné géndrueshmérinéné e tyre si burim kombétar pér zhvillimin e degéve té tjera té
ekonomiség; (2) pérmirésimeve té efikasitetit dhe eficiencés sé pérdorimit té kétyre burimeve natyrore, né
dritén e faktit gé ato nuk jané té rinovueshme; dhe (3) rritjes sé pérpunimit me qgéllim produktet finale gé
sigurojné mé shumé té ardhura dhe ulin varésiné nga importet.

Né pérgjithési, sfidat e sé ardhmes kané té béjné me krijimin e njé sektori dinamik, harmonik dhe té
géndrueshém. Ndér sfidat specifike pérfshihen: (1) nevoja pér nxitjen e investimeve té brendshme dhe té
huaja; (2) pér zbatimin e teknologjive té reja; (3) nevoja pér rritjen e pérpunimit t& mineraleve né
vendndodhje; (3) rritjes sé konkurueshmérisé, transparencés dhe profesionalizmit té institucioneve té
minierave; (4) fugizimi i kapitalit minerar; (5) rritja e specializimit pér tregjet rajonale, evropiane dhe mé
gjeré; (5) vendosja e shtetit né pozitén e pasjes té sé drejtés té patjetérsueshme té pronisés sé burimit;
(6) garancia gé politikat minerare té vendit mbéshtesin integrimin né BE; dhe (7) rivlerésimi i burimeve
minerare, sipas standardeve ndérkombétare.

B Vizioni. “Njé industri minierash dinamike, e géndrueshme dhe né harmoni, gé kontribuon né
begatiné e vendit dhe né miréqénien e popullit, duke krijuar mundési mé té mira
punésimi dhe garantuar mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit, né pérputhje té ploté me
té gjitha standardet pér integrim né BE”

B Objektivat strategjiké
1. Pérmirésimii kuadrit pérkatés ligjor dhe nénligjor pér minierat, népérmjet:

1.1 pércaktimit té kushteve dhe regullave pér ndryshimin e sipérfageve té lejeve minerare; dhe
1.2 pércaktimit dhe menaxhimit té garancive financiare;
1.3 forcimi i bashképunimit ndérinstitucional né procedurat pér nxitjen e investimeve né sektor.

2. Nxitja e klimés sé investimeve dhe prurjes sé investimeve pér zhvillimin e minierave népérmjet:

2.1 hapjes sé thellésive té minierés sé Bulgizés;

2.2 rritjes sé shfrytézimit té mineraleve té tjera, si p.sh. magnezit, bashké me rritjen e nivelit té
pérpunimit dhe vlerés pérkatése té tregut;

2.3 Pérdorimit me efikasitet té stokut té mineraleve dhe mbetjeve té depozituara prané minierave
dhe uzinave té pasurimit;

2.4 Rritja e nivelit té riciklimit, pér té ulur kostot e prodhimit; dhe

2.5 Riaktivizimi i objekteve minerare té bllokuara pér arésye té ndryshme (duke pérfshiré minierén e
Rehovés, Pérrenjasit, kaolinés, magnezitet né Gomsige etj).
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PJESAIV: ZBATIMI DHE KOORDINIMI

Zbatimi i SKZHI-II éshté njé sipérmarrje sinjifikative pér vendin gé kérkon gatishméri konsistente dhe
kuptimplote politike, bashkérendim té té gjitha aktoréve shtetéroré té brendshém dhe bashképunim me
partnerét e zhvillimit me jashté. Pér mé tepér, suksesi né zbatim varet nga angazhimi i burimeve
sinjifikative dhe pérthithja me kosto efikase dhe menaxhimi i kétyre burimeve brenda institucioneve
shtetérore me géllim arritjen e rezultateve dhe ndikimeve té pritshme. Zbatimi me sukses i SKZHI-Il-sé
varet nga geverisja e shéndoshé, pérgjegjésité e garta, transparenca né té gjithé procesin dhe pjesémarrija
né vazhdé e njé séré institucionesh brenda dhe jashté geverisé.

Né kété seksion té SKZHI-II-sé pérshkruhen: (1) mekanizmat e koordinimit té brendshém dhe té jashtém,
si edhe pérgjegjésité pérkatése institucionale; (2) monitorimi dhe raporti