VENDIM
Nr. 87, daté 3.2.2016

PER MIRATIMIN E DOKUMENTIT POLITIK TE PERFSHIRJES SOCIALE 2016-2020

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e ministrit t& Miréqgenies Sociale dhe Rinisé,
Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Dokumentit Politik t€ Pérfshirjes Sociale 2016-2020, sipas tekstit g€ 1 bashkélidhet kétij
vendimi.

2. Ngarkohen té gjitha ministrité pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama
DOKUMENTI POLITIK I PERFSHIRJES SOCIALE
2016-2020
MAT]JA, MONITORIMI DHE RAPORTIMI I POLITIKAVE ME ORIENTIM REZULTATET
Janar 2016

FALENDERIME

Ky dokument politik éshté fryt i bashképunimit té suksesshém midis Ministrisé sé Miréqgenies Sociale
dhe Rinisé, institucioneve partnere kombétare dhe ndérkombétare dhe aktoréve té shoqérisé civile qé
jané aktivé né fusha qé jané té€ réndésishme pér pérfshirjen sociale.

Dokumenti ka njé réndési mjaft t€¢ madhe sepse hap rrugén pér matjen dhe monitorimin e
pérfshirjes sociale si pjesé e trajektores afatgjaté t€ géndrueshmérisé sociale dhe ekonomike té
Shqipérisé. Po késhtu, ai pérbén njé nga parakushtet pér té garantuar qé qeveria t€ mund té pércaktojé
nivelin e qasjes sé qytetaréve né té mirat dhe shérbimet publike, ¢cka pérbén njé detyrim qé rrjedh nga
statusi i Shqipérisé si vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

Pér pérfundimin me sukses té€ kétij procesi, qé éshté jashtézakonisht i réndésishém pér vendin,
Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé déshiron té falénderojé Zyrén e Kryeministrit, Institutin
Shqiptar té Statistikave, Ministriné e Arsimit dhe Sporteve, Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné e
Zhvillimit Urban, Ministriné e Drejtésis€, Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministriné e Kulturés,
Zyrén e Ministrit t€ Céshtjeve Vendore, Komisionin e Ndihmés Ligjore, Institutin e Sigurimeve
Shogérore, Shérbimin Social Shtetéror, Shérbimin Kombétar té¢ Punésimit, Institutin e Shéndetit Publik,
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, Gjykatén Qendrore té Tiranés, Drejtoriné e Pérgjithshme té
Gjendjes Civile, Agjenciné e Biznesit Social dhe Agjenciné Shqiptare té Investimit dhe Zhvillimit, dhe
né fund, por jo mé pak e réndésishme, Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé.

Njé falénderim i vecanté shkon pér partnerét ndérkombétaré, vecanérisht PNUD-in, pér ndihmesén
e tyre pér finalizimin e kétij dokumenti té€ réndésishém té politikés pér pérfshirjen sociale né Shqipéri.

Ne presim té vazhdojmé partneritetin toné me partnerét e zhvillimit né kontekstin e zbatimit té kétij
dokumenti té politikave pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale.

Nénshkruar

Ministri i Miréqenies Sociale dhe Rinisé

VESHTRIM 1 PERGJITHSHEM MBI DOKUMENTIN POLITIK TE PERFSHIRJES
SOCIALE

Vizioni

Vizioni i Dokumentit Politik té Pérfshirjes Sociale (DPPS) éshté qé té garantojé njé sistem
transparent, té pérgjegjshém dhe té rregullt pér vlerésimin e pérfshirjes sociale né té gjitha fushat e
politikave t€ varférisé financiare dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe aftésive, shéndetit, arsimit,
strehimit dhe privimit t€ nevojave bazé, si dhe té pjesémarrjes sociale dhe té drejtave té njeriut.
Objektivi 1 pérgjithshém 1 DPPS-sé éshté té krijojé njé kuadér té balancuar dhe té géndrueshém pér té
siguruar qé pérfshirja sociale t€ matet, monitorohet dhe raportohet né Shqipéri pérmes njé grupi



treguesish té€ shéndoshé, duke pérmirésuar késhtu rrugét e lidhjes sé pérfshirjes sociale me pérmirésimin
e politikave t€ geverisé dhe pérparimin e Shqipérisé drejt anétarésimit né BE.

Krahas ruajtjes sé€ stabilitetit dhe qéndrueshmérisé ekonomike, ndikimi i masave pér uljen e varférisé
dhe nxitjen e pérfshirjes sociale éshté njé nga pérparésité kyce t€ Qeverisé, sepse kéto masa do té
ndihmojné né clirimin e potencialit té€ konsiderueshém njerézor t€ pashfrytézuar né Shqipéri, si dhe
uljen e ndikimit pengues té pabarazisé mbi rritjen ekonomike. Pér té siguruar njé program efikas té
pérfshirjes sociale, Qeveria do té forcojé kuadrin e pérgjithshém monitorues, do té krijojé mekanizma
pér garantimin e njé analize rigoroze, dhe do té pérdoré treguesit e nivelit evropian pér matjen e
pérfshirjes sociale, pérkrah njé grupi plotésues treguesish té nivelit kombétar.

Koncepti i pérfshirjes sociale dhe nevoja pér njé analizé rigoroze

Nevoja pér analizé rigoroze rrjedh nga fakti se termat varféri, pabarazi dhe pérjashtim social
pérdoren shpesh pér tiu referuar té njéjtés dukuri. Por, ndérsa varféria dhe pabarazia jané rrjedhoja,
pérjashtimi social éshté edhe rrjedhojé, edhe proces. Pérjashtimi mund té kryqézohet me varfériné qé
shkaktohet nga njé grup disavantazhesh té shuméfishta dhe té ndérlidhura, té cilat cojné si né varféri
ekonomike, ashtu edhe sociale. Ai éshté gjithashtu ky¢ pér té shpjeguar pse disa grupe mbeten né
kurthin e varférisé dhe nuk arrijné té€ pérfitojné plotésisht nga investimet publike, si pér shembull, né
arsim dhe shéndetési. T¢€ varfrit nuk jané homogjené, pérkundrazi, ata dallojné pér nga profesioni,
prejardhja etnike, vendlindja, apo mosha. T¢ kuptuarit e késaj shuméllojshmérie éshté e réndésishme
pér zhvillimin e politikave efikase. Koncepti 1 pérfshirjes sociale nénkupton ngritjen e pyetjes se pse
grupe t€ caktuara jané mé té€ pérfaqésuar ndér té varfrit; pse grupe té caktuara mbeten né kurthin e
varféris€é duke mos mundur té pérfitojné plotésisht nga investimet publike, si pér shembull, né arsim
dhe shéndetési; dhe pse ata marrin shérbime me cilési mé té ulét.

Koncepti 1 pérfshirjes sociale zbulon natyrén e ndérthurur dhe shumépérmasore té mungesés
kronike qé rrjedh nga pérjashtimi social, si pér shembull nga diskriminimi, qé shérben si shtysé e
réndésishme e aspekteve mé té thjeshta dhe lehtésisht té vézhgueshme té varférisé (mungesa e
shkollimit, shéndeti 1 dobét, dhe niveli i ulét i pjesémartjes apo kthimit né tregun e punés). Pérjashtimi
social nxjerr né pah edhe normat dhe sistemet e besimit qé géndrojné né themel t€ pérjashtimit.
Shkaqet themelore té varférisé jané pérgjithésisht té padukshme né té dhénat empirike standarde dhe, si
rrjedhojé, mbeten pérgjithésisht té paeksploruara né analizat e zakonshme té varférisé, si dhe nuk
pérfshihen né strategjité pér uljen e varférisé. Mungesa e shkaktuar nga pérjashtimi social zakonisht
ndodh njékohésisht né boshte té shuméfishta; politikat qé pérmirésojné vetém njé nga kéto boshte (si
pér shembull pérmirésimi 1 qasjes né arsim), nuk ¢lirojné nga kthetrat e té tjerave. Individét dhe grupet
marrin pjesé né shoqéri né tri fusha t€ ndérlidhura té pérfshirjes sociale: tregjet, hapésirat dhe
shérbimet. Kéto jané njékohésisht edhe barriera, edhe mundési pér pérfshirje sociale. Marrédhéniet
sociale shpalosen si né tregjet e tokés, ashtu edhe né tregjet e punés, qé shpesh jané té lidhura
pazgjidhshmérisht me tregjet e kredisé. Qasja né shérbime éshté thelbésore pér pérmirésimin e kushteve
né bazé té té cilave individét marrin pjesé né shoqéri, dhe mundésia pér té kérkuar hapésiré pér
pjesémarrje éshté thelbésore pér pérfshirjen.

Kuadri

Kuadri i pérgjithshém i pérfshirjes sociale i parashtruar né kété dokument politikash - qé bazohet né
tregues nga gjashté fusha — do té€ garantohet me ané t€ njé vargu masash qé ofrojné qartési dhe siguri
pér hapat qé duhen ndérmarré. Megjithaté, jemi té vetédijshém se vetém ky kuadér treguesish né
vetvete nuk do té jeté 1 mjaftueshém pér té garantuar monitorim rigoroz dhe té rregullt té pérfshirjes
sociale. Kjo do té kérkojé gjithashtu angazhim dhe udhéheqgje té forté politike, pérgjegjési dhe
pérgjegjshméri nga e gjithé administrata publike.

Do té duhet té béhen pérpjekje pér forcimin e treguesve pérmes rishikimit periodik té€ kuadrit dhe
analizimit té kontekstit té politikave, si dhe pérmes krijimit té kapaciteteve teknike dhe administrative
pér té rritur efikasitetin né mbledhjen e té€ dhénave, pérmirésuar njohurité analitike, dhe pér té rritur
vetédijen pér réndésiné qé ka pérfshirja sociale pér kohezionin social, rritjen ekonomike dhe zhvillimin
politik té Shqipérisé né kontekstin e procesit t€ anétarésimit té saj né BE.

Pérparési do t’u jepet projekteve dhe programeve qé theksojné lidhjen e pérfshirjes sociale me uljen
e varférisé, mbéshtetjen pér punésim dhe sipérmarrje, shéndetin, arsimin, strehimin dhe nevojat e tjera
bazé, si dhe pjesémarrjen e té drejtave té njeriut. Pérmirésimi i cilésisé dhe efikasitetit t€ matjes sé
pérfshirjes sociale do té rrisé kapacitetet e administratés pér vlerésimin e politikave dhe pér té kryer njé
shqyrtim mé té gjeré sektorial. Do té zhvillohen diskutime me njé gamé grupesh té interesuara, mbi
ményrat e pasurimit t€ shqyrtimeve vjetore té pérjashtimit social dhe pér rritjen e llogaridhénies nga ana
ministrave individualé pér politikat dhe programet pér té cilat jané pérgjegjés.



Plani dhe pérparésité e tij

Gjaté periudhés sé kétij plani, standardet e té dhénave do té rishikohen dhe pérditésohen me
shpejtési nga Grupi i Treguesve dhe Integritetit té Statistikave (GTIS), me ambicien pér té€ garantuar qé
treguesit e pérfshirjes sociale té Shqipérisé t€ mbeten té kuptimshém dhe té ndjeshém ndaj kontekstit
vendor, deri sa té€ jené plotésisht né pérputhje me standardet e BE-sé dhe té integrohen me sistemet
statistikore té mbrojtjes sociale (ESSPROS) t€é BE-sé. Kjo e fundit kérkon kohé dhe do té realizohet
plotésisht vetém né periudhén e planit pasardhés. Sistemet e pérfshirjes sociale né institucionet e
geverisjes gendrore e vendore do té forcohen pér té€ garantuar mbledhjen e t€ dhénave té pérfshirjes
sociale pér gjininé, pérkatésiné etnike, aftésiné e kufizuar dhe variabél té tjeré kycé. T¢€ dhénat pér kéta
variabél ndérsektorialé duhet té jené plotésisht t€ pérputhshém, me géllim pérmirésimin e mbulimit dhe
té qasjes né shérbime publike.

Pérfshirja sociale kérkon sisteme mbéshtetjeje moderne dhe té miré-integruara. Ndaj edhe burimet
do ti kushtohen rishikimit té strukturave institucionale pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemeve
efikase pér monitorim dhe vlerésim té pérfshirjes sociale. Nevoja pér té rishikuar strukturat
institucionale do té kthehet né njé pérparési té larté kur t€ dhénat nga anketa SAK]J (Statistikat pér té
Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés) t€ integrohen né Raportin Vjetor té Pérfshirjes Sociale né Shqipéri. Do
té duhet té ngrihet njé sistem i njéjtésuar komunikimi dhe konsultimi pér hartimin e njé modeli
konceptual monitorimi té pérfshirjes sociale, dhe pér bashkérendimin e financimin e veprimtarive té
ndryshme. Pér kété qéllim Qeveria do té kérkojé financim nga shporta dhe ndihmé teknike nga
partnerét e saj.

Strategjité, ligjet, rregullat dhe anketat nuk jané té mjaftueshme pér arritjen e vizionit toné pér njé
sistem t€ profesionalizuar pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale, si dhe pér té qené né hap
me evolucionin e treguesve té BE-s né fushat kryesore té politikave publike. Pérvec pérkushtimit
politik, kjo, né fund té fundit, do té€ varet nga integriteti, kompetencat dhe pérkushtimi i népunésve
publiké, qé do té gojné pérpara funksionet e ndryshme té pérfshirjes sociale né institucionet kyge, si dhe
né ministrité e linjés dhe njésité shpenzuese. Si rrjedhim, pérpjekje té médha do 1 kushtohen zhvillimit
té kapaciteteve té personelit né nivelet geverisése qendrore dhe vendore, pérmes trajnimit sistematik té
tyre. Programet pér t€ rritur kapacitetet né pérfshirjen sociale do té mbéshteten nga masat pér
modernizimin e kulturés sé menaxhimit dhe forcimin e mekanizmit, pér t€ garantuar qé pérfshirja
sociale té béhet pjesé e politikave publike.

Strukturat mundésuese pér realizimin e planit

Kjo qeveri ka tolerancé zero pér géndrimet e shkujdesura ndaj pérmirésimit té treguesve té
pérfshirjes sociale. Sa heré qé, dhe aty ku do té zbulohen dobési, do té merren masa pér pérgatitjen dhe
paragitjen e ndryshimeve té nevojshme né mjetet, sistemet dhe strukturat. Pér té garantuar q¢é masat e
artikuluara né kété dokument politikash té zbatohen né té vérteté, Qeveria do té krijojé njé grup tematik
pér pérfshirjen sociale brenda kuadrit t€ Grupit pér Menaxhimit e Integruar té Politikave (GMIP) né
Sektorin e Politikave pér Punésim, Aftési dhe Pérfshirje (PAPS). GMIP u miratua me Urdhér té
Kryeministrit né vitin 2015.

Struktura e GMIP-it do té udhéheqé dhe monitorojé hapat e reformés t€ kryera nga entitetet
pérgjegjése pérkatése. Grupi 1 Treguesve dhe Integritetit té Statistikave (GTIS), 1 bashké-kryesuar nga
Drejtori 1 Departamentit pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore (DPSBG]J) né Ministriné e
Miréqenies Sociale dhe Rinisé dhe Drejtori 1 Statistikave Sociale né INSTAT, do té shfrytézojné
pjesémarrjen e nivelit té larté nga institucionet kryesore qeveritare pérgjegjése pér mbrojtjen sociale,
punésimin dhe zhvillimin e sipérmarrjes, shéndetin, arsimin, strehimin, drejtésiné dhe té drejtat e
njeriut, si dhe pérfagésuesit nga qarqet akademike dhe institutet kérkimore.

GTIS do té japé udhézime t€ pérgjithshme pér pérkufizimin e té dhénave dhe treguesve pér
analizimin retrospektiv té tendencave té pérfshirjes sociale (2010-2015) duke pérdorur burimet
ekzistuese té té dhénave; kalimin drejt treguesve qé pérdorin anketén SAK]J dhe lidhjet me Anketén e
Buxhetit té€ Familjes (ABF), Anketén e Forcave té Punés (AFP) dhe burime té tjera té té dhénave; si dhe
zhvillimin e vazhdueshém té treguesve té BE-sé¢ dhe ata kombétaré. Grupi Tematik né Pérfshirjen
Sociale do té kryejé funksionin e bashkérendimit té pérbérésve té shtyllave pérkatése té kétij dokumenti
politikash dhe do té nxisé zbatimin e nismave dhe reformave né secilin pérbérés.

Arritja e rezultateve

Neritja e Grupit té Treguesve dhe té Integritetit té Statistikave (GTIS) pér té rishikuar treguesit do té
garantojé njé géndrueshméri afatshkurtér dhe afatgjaté té sistemit té treguesve. Grupi Tematik pér
Pérfshirjen Sociale do té€ kryejé funksionin e bashkérendimit t€ komponentéve té shtyllave pérkatése
dhe do té shtyjé pérpara zbatimin e nismave dhe reformave né secilin pérbérés té tyre.



Rezultatet e pritshme nga DPPS-ja jané:

- Politikat e pérfshirjes sociale do té zhvillohen, miratohen dhe pérfshihen né strategjité
sektoriale dhe kornizat/strategjité e politikés kombétare deri né vitin 2020.

- Raportimi pér pérfshirjen sociale do té harmonizohet/integrohet né raportimin e rregullt té
Qeverisé si pjesé e dialogut t€ saj mé té gjeré té€ politikave me BE-né pér pérparimin e béré né
pérfshirjen sociale.

- Me shtimin e njohurive pér llojet, shkaget dhe intensitetin e pérfshirjes sociale, do té ulen
varféria dhe margjinalizimi.

Reformat e tjera té artikuluara né kété dokument politikash, si ato qé kané té béjné me Strukturén
Burimore Teknike (SBT) pér pérfshirjen sociale dhe analizimin e varférisé - pérfshiré fondet
konkurruese pér ¢é€shtjet metodologjike pér analizén e té dhénave t€ SAKJ-it dhe analizén dytésore té té
dhénave té¢ SAKJ; anketat cilésore té pérjashtimit social né Shqipéri pér vlerésimin e intensitetit,
shkageve dhe llojeve; fjalorin tematik mbi pérfshirjen sociale; shqyrtimin institucional té drejtimit té
pérfshirjes sociale; dhe promovimin e dialogut té politikés pér pérfshirjen sociale né Shqipéri, do té
ndahen né faza dhe do té zbatohen gjaté té gjithé periudhés sé planit.

Partnerét e jashtém té€ Shqipérisé kané rol t€ réndésishém né zhvillimin e sistemit monitorues té
pérfshirjes sociale té vendit. Pérve¢ mbéshtetjes shumé té réndésishme financiare né investimet e
konsiderueshme qé nevojiten pér kapacitetet njerézore, ndihma do té jepet edhe pérmes pérvojés dhe
ekspertizés teknike qé mund té ofrojné.

Jo té gjitha veprimtarité apo reformat e planifikuara pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale
do té mund té kryen menjéheré; burimet financiare dhe njerézore jané té kufizuara dhe mund té€ duhet
kohé té arrihet té kuptohet domosdoshméria e veprimtarive dhe masave té posagme. Prandaj
veprimtarité do té zbatohen té ndara né faza gjaté periudhés sé planit.



SHKURTESAT

ABF Anketa e Buxhetit t& Farmiljes

ADSH Anketa e Demogratisé dhe Shéndetit

AFP Anketa e Forcave té Punés

AFP Arsimi dhe Formumi Profesional

AFTP Arsimi dhe Formimi Tekmik dhe Profesional

AIDA Agjencia Shqiptare e Zhvillirmit t& Investiumeve

AKAFPK Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimut Profesional dhe Kualifikirmit

AMS] Anketa e Matjes té Standardit té Jetesés

ATOSHC Asistenca Teknike pér Organizatat e Shoqérisé Civile

AZRT Agjencia pér Zbatumin e Reformés Territonale

BB Banka Botérore

BE Bashkimi Evropian

DAP Departamenti 1 Administratés Publike

DPM Departamenti 1 Punésimit dhe Migraciomt

DPPS Dokumenti 1 Politikés pér Pértshirjen Sociale

DPSBG] Departamenti 1 Pérfshirjes Soaale dhe Barazisé Giinore

ERRE Enti Rregullator 1 Energjisé

ESSPROS Sisterni Evropian 1 Statistikave t& Integruara t& Mbrojtjes Sociale (European
Systemn of Integrated Sccial Protection Statistics)

FIMN Fondi Monetar Ndérkombétar

GMIP Grupi pér Menaxhimin e Integruar té Politikave

GT Grup Tematik

GTIS Grupii Treguesve dhe Integritetit t& Statistikave

NGT Neén-Grupt 1 Treguesve

IBH Indeksi 1 Buxhetit t& Hapur

INSTAT Instituti 1 Statistikave

ISHP Instituti 1 Shéndetit Publik

ISSH Instituti 1 Sigunimeve Shoggrore

KBFP Kontrolli 1 Brendshém Fmanciar Publik

KESH Korperata Energjetike Shqiptare

KILSH Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit

KMD Kormusioneri pér Mbrojtjen nga Diskrirminirm

KNSA(ISCEL) Klasifikimi Ndérkombétar Standard 1 Arsimut

KPS Kormteti 1 Planifikinut Strategpk

KQZ Komisiom Qendror 1 Zgjedhjeve

IKSHN] Komisiom Shtetéror 1 Ndihmeés Juridike

LSH Leku shqiptar

MAD Ministri, Agjena dhe Departamente

MAS Mirustri e Arsitmit dhe Sporteve

MD Mirmstria e Drejtésisé

MF Ministria e Financave

MHB Metodé e Hapur e Bashkérendirmt

MIL Mirustria e Kulturés

MM Mungesa Materiale

MMSR Mirustria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé

MPP Memeorandumi 1 Pérbashkét 1 Pérfshirjes

MSA Marréveshja e Stabilizimit dhe Asociimit

MSH Miristria e Shéndetésisé

MZHETS Mirustria e Zhvillimit Ekonormnik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes

MZHU Mirustria e Zhvillumit Urban



NJQV Niésité e Qeverisjes Vendore

OBSH Organizata Botérore e Shéndetésisé

OECD Organizata pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekenomik
QJF Ozganizaté Jo-Fitimprurése

ONIAS (INTOSAI)

Ozganizata Ndérkombétare e Instituconeve t& Auditit

(International Orgamisation of Supreme Audit Institutions)

Suprem

ONM (IOM) Ozganizata Ndérkombétare pér Migrim
(International Organisation for Migration)
ONP (ILO) Ozganizata Ndérkombétare e Punés
PAK Perscna me Aftés: té Kufizuara
PAPS Politika pér Punésum, Aftési dhe Pérfshirje Sociale
PBAM Programi 1 Buxhetit Afatmesém
BB Prodhimi 1 Brendshém Bruto
PBP] (FIFO) Parimi 1 “I Pan brenda - 1 Pari jashté” (First-in First-out)
PNS Programi 1 Punésimit dhe Novacionit Social
PFKE Paneli 1 Farniljes 1 Komunitetit Evropian
PVNN (PISA) Programi pér Vlerésunin Ndérkombétar t& Nxénésve
PKKM Prograrm Kombétar 1 Kérkimit pér Mjedisin
PPSSHCK Punésimi, Politika Sociale, Shéndetésia dhe Céshtjet Konsurmatorit
PSS Punésim dhe Sektori Soaal
PVIK Planet ¢ Veprimit Kombétar
QKL Qendra Kombétare e Licencimit
QKR Qendra Kombétare e Regjpistrirmt
QSH Qeveria e Shqipérisé
RAP Reforma e Administratés Publike
RAT Reforma Administrative dhe Terntonale
RAT Reforma Terntonale dhe Administrative
RRVTPS Rrezikirmi nga Varféria dhe Pérjashtirm Social
SAK] Statistika pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés
SBT Struktura Bunmore Teknike
SELL (ESA) Sistermi Evropian 1 Llogarive (European Systern of Accounts)
SFB Standardi 1 Fugqisé s& Blerjes
SFG Statistikat Financiare t& Qeverisé
SHEKTP Shérbimi Kembétar 1 Punésumut
SHNJT Shoqata e Ndihimés Juridike e Tiranégs
SHPPF Shpenzimet Publike dhe Pérgjegjshména Financiare

SHSHAP (ASPA)
SHSSH

Shkella Shqiptare e Administratés Publike
Shérbiumu Social Shtetéror

SIMEN] Sisterni 1 Informacionit t& Menaxhirmit t& Burimeve Nijerézore

SKINDQV Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore

SKPS Strategjia ombétare e Pérfshirjes Sociale

SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

SNKI (ISIC) Standardet Ndérkombétare per Klasifikiumnin Industrial
(International Standards for Industrial Classification)

SPI Sistermn 1 Politikave t& Integruara

UN Women Entitets 1 Kombeve té€ Bashkuara pér Barazi Gjinore dhe Fuqizim té Grave

UNDP Prograrmi 1 Kombeve t& Bashkuara pér Zhwvillim

UNESCO Ozganizata e Kombeve t& Bashkuara pér Arsun, Shkencé dhe Kulturg

UNFPRA Fondi i Kombeve t& Bashkuara pér Popullsiné

UNICEF Fondi 1 Kombeve t& Bashkuara pér Fémjét

1. SITUATA AKTUALE'

Né gershor 2014, Komisioni Evropian i dha statusin e vendit kandidat Republikés sé
Shqipérisé. Si pasojé, masat drejt pérmirésimit té€ pérfshirjes sociale dhe reduktimit té varférisé do
té béhen komponent i detyrueshém pér politikat e integrimit né BE. Qeveria e Republikés sé
Shqipérisé éshté e angazhuar né plotésimin e detyrimeve té BE-sé€, ashtu si¢ jané pércaktuar nga
samitet e Lizbonés dhe Kopenhagenit, nga dokumenti 1 zhvillimit t¢ BE-sé¢ “Europa 2020 dhe
dokumente té tjeré relevant.

! Shikoni shtojcén 1 pér njé pérshkrim té detajuar dhe analizé té kontekstit té€ vendit, qé pérfshin trendet makroekonomike,
menaxhimin financiar publik, administratén publike dhe geverisjen , strategjité e sektoréve té vecanté dhe ato ndérsektoriale.



Shqipéria ka identifikuar pjesémarrjen e saj aktive né Procesin Evropian té Pérfshirjes Sociale si njé
nga angazhimet kryesore pér anétarésimin né BE — duke pérfshiré zhvillimin dhe avancimin e
politikave, kuadrin institucional dhe metodologjité pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale té
té gjithé qytetaréve dhe grupimeve sociale né Shqipéri. Njé nga detyrimet pér procesin e integrimit né
BE pérfshin zhvillimin e njé dokumenti, 1 cili pérfagéson njé politiké pér avancimin e nivelit té
pérfshirjes sociale dhe reduktimit t€ varférisé né vend, né kuadér té procesit té anétarésimit. Ky plan
pérfagéson themelet e negociatave me Komisionin Evropian né kapitujt e lidhur me ¢éshtjet qé
konsiderojné indikatorét dhe objektivat e miratuar nga shtetet anétare té BE-s€. Qeveria e Shqipérisé
dhe Instituti Shqiptar i Statistikave (INSTAT) kané investuar né pérpjekjet pér t'u pérfshiré né anketén
Statistikat pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (SAK] ose SILC), e cila do té pérmirésoj cilésiné e té
dhénave, do té garantojé harmonizimin e monitorimit té treguesve t€ pérfshirjes sociale me ato té
shteteve anétare t€¢ BE-sé dhe do té ofrojé njé bazé pér zhvillimin e njé dokumenti té pérshtatshém
strategjik pér avancimin e nivelit té pérfshirjes sociale dhe reduktimit té varférisé né Shqipéri.

Si politiké, pérfshirja sociale éshté thelbésore né promovimin e géllimeve té politikave té gjera pér
rritje dhe zhvillim si dhe pér adresimin e shkageve té shuméfishta té deprivimit dhe varférisé.

Fushat kyce té politikave pérfshijné arsimin gjithépérfshirés; kujdesin cilésor pér fémijét;
shéndetésiné gjithépérfshirése; mundési té zgjeruara pér trajnim dhe zhvillim aftésish; asistencé né
kérkimin e punés dhe asistencé né punésim; rehabilitim dhe ri-integrim té grupeve t€ cenueshme, si
personat me aftési té kufizuara, t€¢ mbijetuarit nga trafikimi, dhuna me bazé gjinore dhe dhuna né
familje; strehim social té pérballueshém financiarisht; dhe drejtési sociale. Politika té tilla duhet t'u
drejtohen té gjithé njerézve, me kujdes té posagém pér grupet e cenueshme.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), 2015-2020 parashtron pérparésité afat-
gjata kombétare té zhvillimit t€ Shqipérisé. Njé nga objektivat e SKZHI-sé éshté qé té “garantojé qasje
té barabarté né mundésité sociale dhe ekonomike pér té gjitha grupet dhe individét né shogériné toné.””
Ky objektiv lidhet me pritshmériné qé Republika e Shqipérisé do té krijojé njé sistem té krahasueshém
me BE-né pér monitorimin dhe raportimin mbi gjendjen e pérfshirjes sociale dhe varférisé, do té
forcojé dhe ndértojé kapacitetet e administratés publike dhe autoriteteve lokale pér zbatimin dhe
raportimin mbi procesin e pérfshirjes sociale dhe do té krijojé njé njési efikase pér té bashkérenduar
zbatimin e masave dhe pér té raportuar mbi pérparimin e pérfshirjes sociale. Politikat e pérfshirjes
sociale duhet t€ béhen pjesé pérbérése e veprimtarive té rregullta té institucioneve pérkatése né té gjitha
nivelet. Proceset qé do té kryhen do té mbéshteten né njohurité dhe praktikat e mira té krijuara né
vendet evropiane, si dhe né pérvojén e Republikés sé Shqipérisé né zhvillimin dhe zbatimin e politikave
kombétare.

Pérfshirja sociale ka té béjé me masat q¢ u mundésojné individéve dhe grupeve t€ kené qasje né
shérbimet publike né ményré qé té marrin pjesé me shkallén mé té larté té aftésive té tyre né jetén
sociale, ekonomike dhe politike té shoqérisé né té cilén jetojné. Politikat q¢ mbéshtesin pérfshirjen, pra,
kané pér qéllim té sigurojné qasje pér té gjithé qytetarét né shérbime publike cilésore dhe né té mira
publike qé shtojné miréqenien e tyre. Pér kété arsye, pérfshirja sociale nuk pércaktohet vetém nga
deklarata politikash, objektivat dhe synimet e pérpunuar né strategjité specifike sektoriale. Kuadri
makro-ekonomik dhe fiskal dhe cilésia e menaxhimit té financave publike, llogaridhénia dhe
transparenca e qeverisjes jané, gjithashtu, faktoré shumé vendimtaré. Pér shembull, politika tatimore
mbledh burimet e nevojshme pér programe publike, por tiparet e hartimit té kétyre politikave kané
ndikim té drejtpérdrejté né rritjen ekonomike, rishpérndarjen e t€ mirave materiale dhe pérfshirjen
sociale. Sé dyti, politikat e shpenzimeve, pérmes ndikimit t€ tyre né nivelin dhe pérbérjen e
shpenzimeve, ndikojné te rezultatet e kétyre politikave. Sé fundi, kuadri i politikave institucionale
vendos rregullat né ekonomi dhe pércakton shtysat né bazé té t€ cilave merren vendimet si nga
agjencité publike, ashtu edhe ato private.

Pér té béré njé vlerésim mé té miré té intensitetit, shkageve, dhe llojeve té pérfshirjes sociale,
krahas strategjive té vecanta sektoriale, duhet té kuptohet miré konteksti mé 1 gjeré i zhvillimit,
varférisé, dhe ai institucional si dhe shtytésit e pérjashtimit social né bazé té moshés, gjinisé,
pérkatésisé etnike, vendndodhjes, punésimit, té ardhurave, aftésisé sé kufizuar — shikoni figurén 1
mé poshté.

Figura 1. T¢€ kuptosh shtytésit e pérfshirjes sociale:

2 Shih: http://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2014/06/NSDI_2014-2020_version_JUne-2013.pdf.



Té ardhurat

Gjinia

Cfaré éshté e qarté éshté se rritja ekonomike dhe zhvillimi mund té maksimizohen kur shogéria
mobilizon t€ gjitha burimet e saj, si ato njerézore dhe fizike, pér t'u angazhuar né aktivitet prodhues. Ka
fakte t€ mjaftueshme qé tregojné se ka njé marrédhénie té forté negative midis pabarazisé né té€ ardhura
dhe rritjes ekonomike — sa mé e pabarabarté éshté shpérndarja e té ardhurave té njé vendi aq mé e ulét
éshté shkalla e rritjes.” Kjo mund té ndodhé pér shkak té pritjes sé shoqgérive mé té pabarabarta pér té
investuar mé pak né kapitalin njerézor, né zhvillimin e aftésive té fuqisé punétore népérmjet arsimit dhe
né pérmirésimin e produktivitetit népérmjet njé qasjeje mé té miré né shérbime shéndetésore dhe
ushqim, strehimi dhe mbrojtje sociale. Sa mé i madh numri i njerézve qé u mohohet qasja né kéto
shérbime si rezultat 1 pérjashtimit social, aq mé pak e mundur éshté qé vendi té keté njé popullaté
produktive dhe sipérmarrése, dhe aq mé i ulét do té jeté ritmi i rritjes. Fuqizimi i grave dhe pérfshirja e
tyre né jetén ekonomike dhe sociale éshté gjithashtu njé faktor i réndésishém né promovimin e
zhvillimit ekonomik.* Né pérgjithési, investimi social qé forcon aftésité dhe kapacitetet e njerézve, dhe 1
mbéshtet ata pér té marré pjesé plotésisht né punésim dhe jetén sociale éshté kyc pér
konkurueshmériné dhe rritjen.” Ritmi i rritjes mesatare ekonomike né Shqipéri nga viti 2009 deri né
2014 ra nén 3% deri né nivelin mé té ulét prej 1,4% né vitin 2013, pas té cilit pati njé pérmirésim té
ndjeshém me njé rritje t€ parashikuar prej 1,9% né vitin 2014. Buxheti i vitit 2014 pati performancé té
miré né krahasim me té ardhurat zhgénjyese dhe objektivat e paplotésuar pér deficitin e viteve té fundit.
Imbalancat e jashtme ishin ende mjaft t¢ médha né vitin 2014, ¢ka pasqyron njé bazé prodhuese té
kufizuar, konkurrencé pérgjithésisht té ulét té ekonomisé dhe njé deficit té madh fiskal.

Njé administraté publike qé funksionon miré éshté e domosdoshme pér geverisjen demokratike, pér
ofrimin e shérbimeve publike qé pérmirésojné kohezionin social dhe pér ndértimin e njé baze pér
zbatimin e rregullave dhe standardeve té BE-sé. Strategjia ¢ Reformés sé Administratés Publike 2015-
2020 (Strategjia RAP) do té adresoj procesin. Qeveria ka filluar Reformén Territoriale Administrative
(RTA). Synimi i RTA-sé éshté “rritja e efikasitetit, cilésisé dhe standardeve té ofrimit té€ shérbimeve dhe
zhvillimi 1 drejté territorial pérmes mundésimit t€ burimeve mé té€ médha njerézore dhe financiare duke
shtuar pérgjegjésité dhe kompetencat vendore dhe duke i drejtuar ato drejt njé vendimmarrjeje mé
transparente dhe mé gjithépérfshirése.”® Numri i njésive té qeverisjes vendore (NJQV) do té ulet né
61

Niveli 1 varférisé né Shqipéri deri né vitin 2008 ka qené né rénie, por qé prej atéheré ai filloi té rritet,
pas fillimit té krizés ekonomike.® Sipas INSTAT-it, niveli i varférisé u rrit nga 12,4% né vitin 2008 né

3 Ray, D. (1998) Development Economics (Ekonomia e Zhvillimit), Princeton: Princeton University Press.

4 Sen, A. (1999) Development as Freedon: (Zhvillimi si Liri), New York: Alfred A Knopf.

5> Komisioni Evropian. (2013) Toward Social Investment for Growth and Cobesion (Drejt investimit social pér rritje ekonomike dhe
kohezion), Bruksel, 20.2.2013, COM(2013) 83 final.

6 Ministri i Shtetit pér Céshtje Vendore. (2015) Strategiia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2015
—2020, .19

7 Po aty., f. 20

8 Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, “ Strategjia pér punésim dhe aftési 2014-2020” , 2014, f. 6



14,3% né vitin 2012.” Té dhénat ekzistuese tregojné se grupet e popullatés qé pérballen me njé rrezik
mé té larté varférie jané té papunét, personat me nivel arsimor mé té ulét, banorét e zonave rurale dhe
personat qé punojné né fermat e tyre." Pérpjekjet e qeverisé pér reduktimin e varférisé, pérmirésimin e
miréqgenies sé personave me aftési té kufizuara dhe zhvillimin e shérbimeve té kujdesit social do té
udhéhiqen nga Strategjia pér Mbrojtje Sociale (2015-2020) dhe Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim (SKZHI, 2015-2020), midis té tjerash.

Aksesi né punésim éshté qartésisht njé parakusht thelbésor pér pérfshirje sociale. Ende, ekonomia
e Shqipérisé, me njé shkallé punésimi prej vetém 50%, éshté shumé e dobét né krijimin e vendeve té
mjaftueshme t€ punés pér popullsiné. Pér pasojé, me qindra mijéra njeréz jané larguar nga vendi pér té
kérkuar puné jashté shtetit. Nga viti 2009 deri né 2012 shkalla e punésimit ndoqi njé tendencé rritjeje té
lehté me rritjen e ekonomisé, por né vitin 2013, me ngadalésimin e rritjes ekonomike ra edhe shkalla e
punésimit, dhe pati njé rritje pérkatése né shkallén e regjistruar t€ papunésisé né vlerén 16,1%. Si
rrjedhojé, vitet e fundit ka pasur njé rritje t€ pérjashtimit nga tregu i punés. Me ngadalésimin e rritjes
ekonomike, shkalla e papunésisé u rrit mé tej né 18,3% né fund té vitit 2013."" Megjithaté, kéto té dhéna
pér papunésiné mund té jené té nénvlerésuara, pasi censusi 1 vitit 2011 regjistroi njé shkallé papunésie
prej 29,4% né vitin e censusit (28,2% pér meshkujt dhe 31,4% pér fernrat).12

Né tregun e punés né Shqipéri ekzistojné dallime té konsiderueshme gjinore, ku femrat e té gjitha
grup-moshave kané shkallé shumé mé té ulét punésimi se meshkujt. Hendeku éshté mesatarisht 15 piké
pérqindjeje, pasi shkalla e papunésisé pér femrat e moshés 15—64 vjeg éshté 40,7% krahasuar me 55,4%
pér meshkujt (né tremujorin e paré té vitit 2014). Hendeku éshté mé i ngushté ndér punonjésit mé té
rinj t€ moshés 15-29 vjeg, pér té cilét éshté vetém 10 piké pérqindjeje, por shumé mé i gjeré pér moshat
30—64 vieg, pér té cilét arrin pothuaj né 20 piké pérqgindjeje.” Edhe pérqindja e papunésisé afatgjaté né
papunésiné totale éshté rritur nga 73,9% né vitin 2011 né 77,3% né vitin 2012, ku graté jané mé té
ckspozuara se burrat.'* Papunésia ka gjithashtu njé pérmasé té konsiderueshme rajonale.

Té kesh puné té paguar éshté njé nga ményrat mé t€ mira pér njésité familjare pér té fituar té
ardhurat e tyre né tregun e ekonomive dhe pér té mos réné né varféri. Sipas reformés sé re, Arsimi dhe
Formimi Profesional (AFP) éshté pérgjegjési e Ministrisé sé Miréqenies Sociale dhe Rinis€. Synimi éshté
qé té garantohet qé politikat pér AFP-né dhe politikat pér punésimin té jené mé ngushtésisht té
harmonizuara. Regjistrimi né shkollat e mesme profesionale ka réné me kalimin e kohés, nga njé piké
kulmore prej 62% né vitin 1992, né vetém 7% té t€ gjithé studentéve qé regjistrohen né arsimin e
mesém né vitin 2012. Nése Shqipéria do té angazhohet sérish me industri me produktivitet té larté qé
sjellin rritje ekonomike, duhet qé kjo rénie regjistrimesh né shkollat dhe programet profesionale té
ndérrojé kahje. Pér kété arsye arsimi profesional tashmé éshté pérparési e qeverisé€, por sistemi 1 arsimit
profesional duhet té rigjallérohet plotésisht nése do té luajé njé rol t€ réndésishém né sistemin arsimor
shgiptar dhe té nxjerré studenté té kualifikuar qé plotésojné nevojat e rritjes sé¢ ekonomisé né té
ardhmen. Sistemi i Qendrave t€é Formimit Profesional aktualisht nuk ka kapacitet pér t€ avancuar né
hendekun e aftésive qé ekziston né ekonominé shqiptare. Qeveria do té duhet té zhvillojé kapacitetet e
sistemit t€ formimit profesional né nivel t€ konsiderueshém dhe té sigurojé qé aftésité e mésuara té
pérmbushin nevojat e tregut té€ punés.

Niveli arsimor 1 njé individi ose familje jané parashikues té miré té cilésisé sé kushteve té jetesés sé
njé familjeje. Arsimi lidhet me punésimin dhe, rrjedhimisht, me té ardhurat. Réndésia e arsimit pér
sigurimin e kushteve mé t€ mira té jetesés tregohet nga analiza statistikore e t€ dhénave té Censusit té
kryer nga INSTAT-i, qé tregon se né familjet ku niveli mé 1 larté arsimor i arritur éshté ai terciar, né
krahasim me familjet pa asnjé arsim, probabiliteti pér t€ pasur katér shérbimet bazé (ujé té rrjedhshém,
EC me shkarkues, ngrohje, dhe jetesé né banesé jo té mbipopulluar) éshté 32,6% mé i larté. Pasja e
arsimit té¢ mesém gjithashtu ka efekt pozitiv, por né njé shkallé mé té ulét se arsimi terciar. Qasja né
arsimin parauniversitar né Shqipéri éshté relativisht i ulét krahasuar me vendet e OECD-sé."” Ka edhe
ndryshime thelbésore né kohézgjatjen e arsimit né pjesé té ndryshme té vendit. Pér disa grupe sociale,
veganérisht pér fémijét me aftési té€ kufizuara dhe fémijét romé, ekziston njé problem i madh 1 qasjes né

9 INSTAT (2013)

10 Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, “ Strategjia pér Punésim dhe Aftési 2014-2020” , 2014, £. 6

1 Banka e Shqjipérisé, Raporti i politikés monetare, Tremujori 1 2-t€ i vitit 2014, f. 35. Ky informacion éshté marré nga
Anketa e Forcave té Punés.
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arsim. Save the Children ka treguar se megjithése ka pothuaj 18 000 fémijé me aftési té€ kufizuara, vetém
1000 jané regjistruar né shkollé né té gjitha nivelet e arsimit'’. Sipas UNICEF-it, vetém 48% e fémijéve
romé jané regjistruar né arsimin fillor, qé pérfagéson mé pak se gjysmén e mesatares kombétare dhe
vetém 25% prej tyre pérfundojné arsimin fillor.

Qeveria e Shqipérisé ka shprehur shqetésimin se shérbimi i kujdesit shéndetésor éshté njé nga
shérbimet publike mé té dobéta qé u ofrohet qytetaréve shqiptaré dhe se sistemi shéndetésor nuk arrin
té parandalojé, diagnostikojé, trajtojé dhe rehabilitojé me efikasitet.'” Shumé njeréz kané pasur
probleme me qasjen né shérbimet e kujdesit shéndetésor. Ankesat e zakonshme pérfshijné dhénien e
parave nén doré personelit t€ kujdesit shéndetésor, mungesén e furnizimeve ose pajisjeve, mungesén e
medikamenteve, dhe mungesén e personelit mjekésor té disponueshém. Shpesh pajisjet mjekésore jané
té paaksesueshme pér graté me aftési té kufizuara, té cilat duhet té pérdorin karrige me rrota.'® Né disa
fusha té kujdesit shéndetésor shérbimi éshté mé i miré se né disa té tjera. Né fushén e kujdesit pér
nénén e fémijén, pér shembull, mbulimi me shérbim éshté pothuaj universal. Pothuaj té gjitha graté
shtatzéna (97%) kané marré kujdes antenatal nga njé ofrues i kualifikuar t€ paktén njé heré gjaté
shtatzénisé."” Pothuaj té gjitha graté qé kané njé lindje té gjallé kané marré kujdes antenatal (97%) dhe
ndihmé gjaté lindjes (99%) nga njé profesionist i shéndetit dhe 83% e kétyre grave kané marré kujdes
postnatal brenda dy ditésh pas lindjes. Njé barrieré e réndésishme né qasje €shté mbulimi i paploté i
popullsisé me sigurime shogérore dhe shéndetésore. Dobésité né efikasitetin e alokimit, efektiviteti
teknik dhe sistemet e geverisjes né kujdesin shéndetésor jané ndér arsyet kryesore pér praktikén e
pagesave informale. Rritja e pagave t€ punonjésve té kujdesit parésor ka pasur pak ndikim né nivelin e
pagesave informale. Grupet e cenueshme mbeten mé pak té mbrojtur kundér pagesave té tilla, dhe
masat e politikave nuk kané arritur rajonet mé té privuar té vendit.

Mungesa materiale pérfshin aspektet e méposhtme né Dokumentin e Politikave pér Pérfshirje
Sociale: strehimin, zotérimin e mallrave afatgjata, dhe plotésimin e nevojave bazé. Nga censusi 2001
deri né censusin 2011 numri i ndértesave éshté rritur me njé té tretat (32,8%) ndérsa popullsia ka réné
me 3,6% duke treguar njé pérmirésim té pérgjithshém té kushteve té jetesés pér sa 1 pérket hapésirés sé
disponueshme.” Pérqindija e banesave me ujé té rrjedhshém brenda tyre gjithashtu éshté rritur; né zonat
urbane me tre heré.” Gjaté dhjetévjecarit té fundit, aksesi né ujin e rrjedhshém éshté pérmirésuar né
ményré té konsiderueshme ndérkohé qé pérqindja pa akses né ujin e rrjedhshém ka réné nga njé e treta
e popullsisé né vitin 2002 né pothuajse njé né shtaté né vitin 2012. Numri i té varférve pa qasje né ujé té
rrjedhshém éshté pak mé 1 larté se numri i jo té€ varférve pa qasje né ujé té rrjedhshém, por dallimi nuk
éshté 1 madh. Nevojiten studime té métejshme pér té identifikuar se cilét grupe sociale ndikohen mé
tepér nga mungesa e aksesit né ujin e rrjedhshém. Pérmirésime té ngjashme kané ndodhur pér sa i
pérket kanalizimeve.

Censusi 1 vitit 2011 tregon se pothuajse njé né pesé (18,9%) familje té varfra ende jetojné né kushte
mbipopullimi. Kjo tregon njé nevojé té konsiderueshme té papérmbushur pér hapésira strehimi mé té
médha qé duhet té ofrohen nga njé stok i zgjeruar i strehimit social. Politika e strehimit social synon t’i
pérgjigjet nevojave té shumicés sé personave té pérjashtuar nga ana sociale, té cilét nuk mund té
pérballojné té blejné ose té marrin me gira akomodimin né njé standard social minimal. Ligji pér
strehimin social® pércakton kriteret pér pérzgjedhjen e pérfituesve té programeve e strehimit té
mbéshtetura nga shteti. Kriteret pasqyrojné kushtet e strehimit, kushtet familjare, kushtet sociale dhe
kushtet ekonomike. Ofrimi i strehimit social né Shqipéri éshté prioritet i qeverisé.”> Qeveria synon t’i
shpérndajé banesat sociale népérmjet njé procesi mé transparent dhe té€ pérmirésojé legjislacionin pér
strehimin me qéllim qé strehimi financiarisht i pérballueshém té jeté i disponueshém pér té gjithé
njerézit né nevojé duke pérfshiré ata nga grupet vulnerabél. Qeveria synon t'u kushtojé vémendje té
vecanté fémijéve jetimé dhe adoleshentéve gé dalin nga institucionet e kujdesit né moshén 18 vje¢ dhe
t’u sigurojé atyre strehim té pérshtatshém dhe punésim népérmjet deinstitucionalizimit.**

Pjesémarrja dhe té drejtat e njeriut pérfshijné: zotérimin e dokumenteve personale, pjesémarrjen

16 Cuko, O., Kulla, F. dhe Kasapi, E. (2012) Arsimi pérfshirés né Shqipéri: Studim analitik, Tirané: Save the Children,
17 Shih: Programi i geverisé: Shérbimet publike, gjendet né: http:/ /www.kryeministria.al/en/program/public-setvice.
18 Strategjia kombétate pér baraziné gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé gjinore, 2011-2015, 2011, f. 30-31
19 Py aty, £. 30

20 INSTAT (2014), Shqipéri: Kushtet ¢ banimit dbe #é jetesés, £. 9

21 Po aty, f. 14

22 Ligji nr. 9232, daté 13.5.2004

23Shiko: Programi i qeverisé: Shérbimet Publike, te http://www.kryeministria.al/en/program/public-setvice

24 Programi i geverisé (gjendet né fagen e internetit t€ qeverisé, térhequr né gusht 2014)



kulturore, pjesémartjen politike, dhe dialogun me organizatat e shoqérisé civile, si dhe qasja né drejtési
dhe jané ¢éshtje t€ réndésishme té pérfshira né DPPS. Kjo pasi, ekziston njé lidhje e forté ndérmjet
qasjes né sistemin e drejtésisé dhe pérfshirjes sociale. Aksesi i dobét né sistemin e drejtésisé pérkthehet
né gasje t€ dobét (ose mungesé qasjeje) né arsim, shéndetési, tregun e punés dhe programet e strehimit
social. Pérmirésimi i aksesit né sistemin e drejtésisé duhet t€ jeté hapi i paré drejt njé objektivi mé té
madh, i cili éshté fuqizimi ligjor i grupeve t€ pérjashtuara nga piképamja sociale. Fuqizimi ligjor
pérkufizohet si “pérdorimi 1 ligjit pér té rritur kontrollin qé ushtrojné popullsité né nevojé mbi jetét e
tyre”.”® Fokusi nuk duhet té jeté vetém mbi pérmirésimin e aksesit né sistemin e drejtésisé, por edhe né
tritjen e kapacitetit té njerézve pér té kuptuar dhe pérdorur ligjin.*

Shérbimet e ndihmés juridike falas zakonisht kérkohen nga fémijét né nevojé, viktimat e dhunés né
familje dhe té trafikimit, personat me aftési té€ kufizuar, té burgosurit, t€ arrestuarit, t&€ moshuarit, romét,
egjiptianét dhe LGBT.” T rinjté jané gjithmoné e mé tepér té pérfshiré né veprimtari kriminale.” Sipas
Strategjisé Kombétare té€ Rinisé 2007-2013, pérfshirja e té rinjve né kriminalitet lidhet drejtpérdrejt me
pérjashtimin social dhe me pengesat pér t€ pasur akses né arsim, informacion, kulturé dhe punésim.
Gjithashtu pérfshihen dhe faktoré té tjeré, si dhuna né rritje né familje dhe mungesa e programeve té
parandalimit. Kriminaliteti €shté mé i larté né zonat me nivele té larta té varférisé dhe emigrimit se kudo
tietér.” Dhuna né familje duket se éshté shumé e pérhapur né Shqipéri. Sipas njé ankete kombétare té
zhvilluar nga INSTAT-i né vitin 2013, 59,4% e grave kané raportuar se kané pérjetuar dhuné né familje
“gjaté jetés” né martesén ose marrédhéniet e tyre intime dhe 53% pérjetonin “aktualisht” dhuné né
familje (deri né 12 muaj pérpara intervistés)™. Pothuajse njé e katérta (24,6%) e grave kané pétjetuar
dhuné fizike dhe seksuale “gjaté jetés” dhe pothuajse njé né gjashta (16,2%) pérjetonin “aktualisht”
dhuné fizike dhe seksuale né martesén ose marrédhéniet e tyre intime.

Shqipéria éshté njé piké origjine pér rastet e trafikimit drejt destinacioneve té tilla si Italia, Belgjika,
Greqia, Mbretéria e Bashkuar, Gjermania dhe Kosova.” Shfrytézimi i organizuar i fémijéve, si lypja e
fémijéve, éshté né rritje si njé formé tjetér e trafikimit njerézor.” Jané hartuar Procedurat Standarde té
Veprimit (PSV-t€) nga njésia antitrafik nga Koordinatori Kombétar kundér Trafikimit t€¢ Qenieve
Njerézore pér té identifikuar dhe referuar viktimat e trafikimit.

Sistemi 1 gjakmarrjes ende vepron né pjesét e thella dhe jo shumé té zhvilluara té Shqipérisé. Fémijét
vuajné vazhdimisht nga dhuna né familje. Sipas njé studimi, mé shumé se gjysma e fémijéve qé i jané
pérgjigjur njé ankete, jané rrahur nga njé anétar i familjes.” 1811 fémijé né situaté dhune, abuzimi dhe
neglizhimi jané trajtuar nga njésité e mbrojtjes sé fémijéve né periudhén janar 2013-gershor 2014>, 251
raste té fémijéve té paregjistruar jané raportuar nga njé OJF pér vitin 2014%. Pavarésisht procedurave
zyrtare né fuqi pér administrimin e sistemit t€ ndihmés ligjore, né praktiké, mungesa e informacionit
dhe qasjes né sistem, ¢con né raste né té cilat dobésia né zbatimin e sistemit té drejtésisé krijon pengesa
té réndésishme né zbatimin e politikave té pérfshirjes sociale.

Pérkundrejt sfondit té késaj panorame politike, DPPS-ja fokusohet né ¢éshtje qé nevojitet té€ maten
dhe monitorohen né pérputhje me kornizat konceptuale té themeluara té¢ BE-sé dhe standardet
statistikore, pérmes gjashté sektoréve: 1) reduktim i varférisé dhe mbrojtje sociale; 2) punésim dhe
aftésim; 3) arsim dhe trajnim; 4) shéndetési; 5) nevojat bazé; dhe 6) pjesémarrja sociale dhe té drejtat e
njeriut — Shiko figurén 2 mé poshté.

Figura 2. Fushat e politikave pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale

25 Shiko: http://asiafoundation.org/resources/pdfs/IegalEmpowerment.pdf, f. 9

26 Shiko: http://www.namati.org/publications/what-do-we-know-about-legal-
8
27 SHNLT (Shogata pér Ndihmé Ligjore né Tiran€) (2012) Tirané
28 Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, Strategiia kombétare e rinis¢ 2007—2013, £. 29
? Po aty
30 INSTAT (2014) Graté dbe burrat né Shqipéri, 2014, Tirané: INSTAT
31 IOM (2014)
32 Po aty, f. 44
33 Strategiia kombétare pér baraziné giinore dhe reduktimin e dbunés me bazé giinore, 2011-2015, 2011, f. 34
34 Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té€ Drejtave té Fémijés.
35 SHNLT — Shérbimi i Ndihmés Ligjore Tirané.
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2. VIZIONI, POLITIKAT DHE PRIORITETET STRATEGJIKE

Ky Dokument Politik i Pérfshirjes Sociale (DPPS) 2016-2020 shpreh vizionin, shtrirjen dhe
objektivat pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale dhe i shndérron ato né njé plan veprimesh
té prioritizuara. Ai specifikon pérgjegjésité pér zbatimin e strategjisé dhe pérfshin njé grup standardesh
krahasuese pér monitorimin e rezultateve.

Vizioni 1 DPPS-sé éshté qé té garantojé njé sistem pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale
né té gjitha fushat e politikave t€ uljes sé varférisé dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe aftésive pér
sipérmarrijen, arsimit dhe trajnimit, shéndetit, strehimit e nevojave bazé, si dhe pjesémarrijes e té drejtave
e njeriut; dhe té€ nxisé transparencén dhe pérgjegjshmériné né ményrén se si matet dhe pérdoret
pérfshirja sociale pér té informuar performancén e shérbimeve sociale.

Objektivi i pérgjithshém 1 DPPS-sé éshté arritja e njé kuadri té€ balancuar dhe t€ qéndrueshém pér té
rritur besimin e publikut te ményra se si matet dhe raportohet pérfshirja sociale né Shqipéri me ané té
njé grupi treguesish té shéndoshé té BE-sé dhe kombétaré, si dhe té€ pérmirésojé ményrén e lidhjes sé
pérfshirjes sociale me pérmirésimin e politikave t€ Qeverisé dhe pérparimin e Shqipérisé, si njé vend
kandidat pér né BE, drejt qéllimit pérfundimtar té anétarésimit.

Qéllimi i DPPS-sé éshté i trefishté:

- T¢ identifikojé dhe trajtojé sfidat me té cilat pérballet monitorimi dhe matja e pérfshirjes sociale
duke avancuar treguesit ¢ BE-sé dhe kombétaré qé kérkohen pér té mbéshtetur uljen e varférisé dhe
zhvillimin e masave efikase q¢€ rrisin miréqenien;

- Té nxisé koherencén e politikave, té pércaktojé pérparésité dhe caktojé pérgjegjésité pér kryerjen e
monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes sociale;

- T’ béjé mé transparente ndikimin e politikave té ndjekura dhe pérpjekjet e béra nga Qeveria pér
forcimin e politikave qé ndikojné mbi pérfshirjen sociale.

Né themel té njé pjese té miré t&¢ DPPS-sé qéndrojné strategji dhe plane veprimi té hollésishme — si
Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale, Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési, Strategjia
Kombétare pér Zhvillimin e Arsimit Parauniversitar, Strategjia e Drejtésisé pér t€ Miturit, Strategjia e
Sektorit té Drejtésisé, Plani Social dhe Kombétar 1 Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve,
Plani 1 Veprimit pér Sipérmarrjen e Grave, Strategjia e Menaxhimit Financiar Publik, Strategjia e
Statistikave etj. — té pérgatitura nga institucionet pérgjegjése pérkatése.

Pérveg késaj, DPPS-ja plotésohet me masa pér pérmirésimin e géndrueshmérisé dhe shpeshtésisé sé
Anketés sé Buxhetit té Familjes (ABF) dhe Anketés sé Forcave té Punés (AFP) dhe me futjen e anketés
s¢ BE-sé pér Statistikat pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (SAK]J). Ky dokument pasqyron
réndésiné e kétyre anketave pér pérfshirjen sociale.

DPPS 2015-2020 éshté e orientuar pér t€ pasur ndikim té drejtpérdrejté mbi institucionet publike si
dhe pér té sjellé rezultate té prekshme pér jetén e qytetaréve népérmjet treguesve té matshém. Ajo
synon té€ pérgendrohet né masa té zbatueshme qé shkojné tej koncepteve dhe planeve. Pér kété arsye,
standardet krahasuese t€é monitorimit me bazé performancén dhe objektivat pérkatés konsiderohen
kyce pér detyrén e garantimit té€ pérparimit né zbatimin masave té pérfshirjes sociale. Metodologjia e
DPPS pér monitorimin e pérfshirjes sociale duhet té garantojé krahasueshméri té treguesve kycé té
pérfshirjes sociale me ato té shteteve anétare t€ BE-sé dhe shteteve né proces anétarésimi né BE, si dhe
té ofrojé njé tablo té specifikave e problemeve té pérfshirjes sociale qé rrjedhin nga procesi i veganté i
tranzicionit né Shqipéri.



Né vitin 2015, Qeveria e Shqipérisé miratoi krijimin e Grupeve pér Menaxhimin e Integruar té
Programeve (GMIP) pér té udhézuar hartimin, zbatimin dhe vlerésimin e politikave, si njé gasje e re pér
té drejtuar dhe monitoruar zhvillimin e politikave, pér té zbatuar dhe vlerésuar strategjité, dhe pér té
forcuar bashkérendimin midis sektorit dhe donatoréve. Sistemi i GMIP-ve synon t’i japé Komitetit té
Planifikimit Strategjik (KPS) dhe komiteteve t€ tjera qeveritare té nivelit té larté, pér shembull Komitetit
Ndérministror pér Bashkérendimin e Integrimit Evropian, rekomandimet e nevojshme pér martjen e
vendimeve kyce té politikave qé ndikojné sektorét e konsideruar si pérparési dhe pér té cilat kérkohet
bashképunim ndérministror. Né kété kontekst, gjaté vitit 2015 po ngrihet njé GMIP pér sektorin e
Punésimit, Aftésive dhe Politikave Sociale (PAPS) ku do té pérfshihen grupe tematike qé mbulojné
punésimin dhe aftésité, pensionet dhe sigurimin shogéror, programe té ndryshme té€ shérbimeve té
aftésisé sé kufizuar dhe kujdesin social, dhe pérfshirjen sociale. GMIP-PAPS do té mbéshtetet nga njé
Sekretariat Teknik nén udhéheqgjen e MMSR-sé pér menaxhim teknik, komunikim dhe administrim.
Koncepti né themel t€ mekanizmit t¢ GMIP-sé éshté qé ti1 japé qeverisé shqgiptare njé sistem té
integruar, gjithépérfshirés dhe té harmonizuar pér menaxhimin e cikleve té pérgjithshme té politikave
né sektorét kycé, plotésimin e objektivave té programit té qeverisé, dhe pérdorimin e burimeve té
kufizuara njerézore dhe financiare né ményré sa mé efektive dhe efikase.

GMIP-1 do té pérfitojé nga mbéshtetja teknike, menaxheriale dhe administrative e ofruar nga njé
sekretariat i GMIP-it. Ky sekretariat i posagém, me kapacitetet e duhura, éshté njé tipar i réndésishém 1
sistemit GMIP dhe, krahas caktimit té kryetarit t¢ GMIP-sé, ka réndési kritike pér suksesin e tij. Si
pérmbledhje, GMIP-PAPS do té késhillojé, udhézojé dhe bashkérendojé institucionet né hartimin dhe
zbatimin e Dokumentin e Politikave té Pérfshirjes Sociale dhe Planin e tij t€ Veprimit, do té sigurojé
arritjen e marréveshjeve pér c¢éshtjet kyce qé ndikojné né sektor, do té miratojé rezultatet e punés sé
ndérmarré nga aktoré t€ ndryshém dhe do té béjé rekomandime pér vendimmarrésit né nivele té larta.

Pra, GMIP pérfagéson njé ndihmesé té madhe pér ngritjen e njé sistemi pér vézhgimin e treguesve
té pérfshirjes sociale dhe uljes sé varférisé né Shqipéri, dhe pérbén njé bazé té shéndetshme pér
monitorimin e cilésisé sé politikave pér pérfshirjen sociale dhe uljen e varférisé, me géllim pérmirésimin
e cilésisé sé jetesés dhe té€ qasjes né shérbime publike pér té gjithé qytetarét shqiptaré. Obijektivi i
pérgjithshém 1 DPPS-sé éshté arritja e njé kuadri té€ balancuar dhe té géndrueshém pér rritjen e besimit
té publikut né ményrén se si matet dhe raportohet pérfshirja sociale né Shqipéri pérmes njé grupi té
fugishém treguesish té BE-sé dhe kombétaré, ku masat dhe analiza e pérfshirjes sociale lidhen ngushté
me pérmirésimin e politikave t€ Qeverisé.

Pérparésité kryesore tematike gjaté periudhés sé kétij plani pérmblidhen né pikat e méposhtme:

- Krijimi 1 Grupit té€ Treguesve dhe Integritetit té Statistikave (GTIS) pér té siguruar qéndrueshméri
né pérkufizime dhe pérdorimin e treguesve; krijimin e baze treguesish historiké (2010-2015) dhe
sigurimin e pérputhjes pér pérdorimin dhe kalimin né SAK].

- Sigurimi 1 mbledhjes dhe analizimit té té¢ dhénave administrative pér gjininé, pérkatésiné etnike dhe
aftésiné e kufizuar.

- Pérgatitja dhe botimi i njé fjalori tematik termash pér pérfshirjen sociale, pér t'u shpérndaré né té
gjitha institucionet publike, institutet kérkimore té politikave dhe organizatat jogeveritare.

- Hartimi dhe zbatimi i anketave cilésore periodike/tematike pér pérfshirjen sociale né Shqipéri qé
fokusohen tek intensiteti, shkaqget dhe llojet e pérjashtimit social.

- Pérgatitja e njé raporti vjetor pér pérfshirjen sociale né Shqipéri, mbéshtetur né té dhénat
ekzistuese dhe ato té ardhme nga anketimet dhe sondazhet cilésore.

- Nxitja e njé dialogu politikash pér pérfshirjen sociale né Shqipéri pérmes veprimtarive periodike
dhe njé konference kombétare té pérvitshme pér pérfshirjen sociale.

- Kryerja e njé shqyrtimi institucional pér té pérmirésuar ményrat se si e menaxhon qeveria
pérfshirjen sociale dhe si e integron até né sistemet e geverisjes.

- Krijimi 1 njé kornize strategjike qé do té udhérréfejé, do té masé dhe mbéshtesé analizén e té
dhénave SAK]J né nivelin nénkombétar.

- Krijimi i njé Strukture Burimore Teknike (SBT) pér analizimin e pérfshirjes sociale dhe varférisé.

Njé numér pérparésish pérshkojné té gjithé gamén e pérparésive pér matjen dhe monitorimin e
pérfshirjes sociale:

- Njé administraté profesionale, me aftési mé té mira teknike pér té€ béré njé analizé sasiore dhe
cilésore té t€ dhénave té pérfshirjes sociale dhe zbatimit té politikave té saj.

- Ndérhyrje trajnuese té orientuara miré, qé forcojné kapacitetet e administratés publike né nivelet
gendrore dhe vendore, pér té siguruar qé pérfshirja sociale té jeté pjesé pérbérése e politikave né nivel
kombétar dhe vendor.



- Njé strategji komunikimi pér pérfshirjen sociale qé merr parasysh nevojat e qeverisé, sektorit privat,
dhe aktoréve nga shoqéria civile.

- Krijimi i njé Grupi Tematik pér Pérfshirjen Sociale pér té siguruar bashkérendimin dhe zbatimin e
DPPS-sé si pjesé e Programit Kombétar Sektorial (PKS) pér Sektorin e Punésimit, Aftésive dhe
Politikave Sociale (PAPS).

3. OBJEKTIVAT DHE REZULTATET

3.1 Véshtrim 1 pérgjithshém:

Plani i veprimit fokusohet né aktivitetet dhe masat pér arritjen e njé kuadri té balancuar dhe té
géndrueshém né ményrén se si matet, monitorohet dhe raportohet pérfshirja sociale né Shqipéri,
duke pérdorur njé grup treguesish té shéndoshé né nivel té¢ BE-sé dhe né nivel kombétar. Ky plan
veprimi synon té sjellé pérmirésime né ményrén se si lidhet pérfshirja sociale me politikat
geveritare dhe me proceset e anétarésimit té Shqipérisé né BE.

Veprimtarité né DPPS pérqendrohen né:

- Forcimin e kapaciteteve né nivelin e geverisjes gendrore pér té€ bashkérenduar, monitoruar dhe
udhézuar né lidhje me pérfshirjen sociale.

- Rritjen e kapaciteteve té€ ministrive té linjés pér té hartuar, planifikuar dhe zbatuar politikat e
pérfshirjes sociale si pjesé e veprimtarive té tyre té rregullta.

- Pérmirésimin e sistemit statistikor té Shqipérisé pér monitorimin e treguesve té pérfshirjes
sociale.

- Pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve geveritare né nivel kombétar dhe
vendor né planifikimin dhe zbatimin e politikave té pérfshirjes sociale né bazé té parimit té
subsidiaritetit.

- Mbéshtetjen e pjesémarrjes aktive té Shqipérisé né bashképunimet rajonale dhe sigurimin e
njohjes dhe mbéshtetjes sé pérpjekjeve té saj né fushén e pérfshirjes sociale nga ana e Komisionit
Evropian.

Rezultatet e pritshme nga DPPS jané:

- Politikat e pérfshirjes sociale do té€ hartohen, miratohen dhe pérfshihen né strategjité sektoriale
dhe kornizat/strategjité kombétare deri né vitin 2020.

- Raportimi né lidhje me pérfshirjen sociale do té harmonizohet/integrohet né raportimet e
rregullta té qeverisé, si pjesé e dialogut té€ saj mé té gjeré pér politikat me BE-né pér pérparimin e
pérfshirjes sociale.

- Duke arritur njé té kuptuar mé t€ miré té llojeve, shkageve dhe intensitetit té pérfshirjes sociale
do té pakésohen varféria dhe margjinalizimi.

Pérparésité kryesore tematike né periudhén afatmesme pérmblidhen né pikat né vijim:

- Krijimi 1 Grupit té€ Treguesve dhe Integritetit té Statistikave (GTIS) pér té siguruar géndrueshméri
né pérkufizime dhe pérdorimin e treguesve; krijimin e baze treguesish historiké (2010-2015) dhe
sigurimin e pérputhjes né pérdorimin dhe kalimin né SAK].

- Sigurimi 1 mbledhjes dhe analizimit té té¢ dhénave administrative pér gjininé, pérkatésiné etnike dhe
aftésiné e kufizuar.

- Pérgatitja dhe botimi 1 njé fjalori tematik termash pér pérfshirjen sociale pér t'u shpérndaré né té
gjitha institucionet publike, institutet kérkimore té politikave dhe organizatat jogeveritare.

- Hartimi dhe zbatimi i anketave cilésore periodike/tematike pér pétfshirjen sociale né Shqipéri qé
fokusohen tek intensiteti, shkaqget dhe llojet e pérjashtimit social.

- Pérgatitja e njé€ raporti vjetor pér pérfshirjen sociale né Shqipéri, mbéshtetur né té dhéna ekzistuese
dhe ato t€ ardhme nga anketimet dhe sondazhet cilésore.

- Nxitja e njé dialogu politikash pér pérfshirjen sociale né Shqipéri pérmes veprimtarive periodike
dhe njé konference kombétare té pérvitshme pér pérfshirjen sociale.

- Kryerja e njé shqyrtimi institucional pér t€ pérmirésuar ményrat se si e menaxhon qeveria
pérfshirjen sociale dhe si e integron até né sistemet e geverisjes.

- Krijimi 1 njé kornize strategjike qé do té udhérréfejé, do té masé dhe mbéshtesé analizén e té
dhénave té anketés SAK]J né nivelin nénkombétar.

- Krijimi 1 njé Strukture Burimore Teknike (SBT) (ang/ Technical Resource Facility - TRF) pér analizimin
e pérfshirjes sociale dhe varférisé.

Njé numér pérparésish pérshkojné té gjithé gamén e pérparésive pér matjen dhe monitorimin e
pérfshirjes sociale:



- Njé administraté profesionale, me aftési mé té mira teknike pér té€ béré njé analizé sasiore dhe
cilésore té t€ dhénave té pérfshirjes sociale dhe zbatimit té politikave té saj.

- Ndérhyrje trajnuese té orientuara miré, qé forcojné kapacitetet e administratés publike né nivelet
gendrore dhe vendore, pér té siguruar qé pérfshirja sociale té jeté pjesé pérbérése e politikave né nivel
kombétar dhe vendor.

- Njé strategji komunikimi pér pérfshirjen sociale qé merr parasysh nevojat e qeverisé, sektorit privat,
dhe aktoréve nga shoqéria civile.

- Krijimi i njé Grupi Tematik pér Pérfshirjen Sociale pér té siguruar bashkérendimin dhe zbatimin e
DPPS si pjesé e Programit Kombétar Sektorial (PKS) pér Sektorin e Punésimit, Aftésive dhe Politikave
Sociale (PAPS).

3.2 Instrumente

Vizioni i njé sistemi modern dhe efikas pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né Shqipéri
do té arrihet pérmes zbatimit té disa instrumenteve té ndryshme: ndértim kapacitetesh, ndryshime né
mentalitet dhe géndrime, njé strukturé burimore teknike me fonde konkurruese dhe ri-konceptim e
riorganizim té proceseve.

Ecuria e matjes dhe monitorimit té pérfshirjes sociale kérkon investime té konsiderueshme né
kapacitete njerézore. Ndértimi i kapaciteteve teknike merr forma té shuméfishta: programe né vijimési
dhe ad hoc trajnimi; transferim aftésish né kuadrin e programeve binjakézuese me organizata simotra
pérgjegjése pér politikat e pérfshirjes sociale né Shtetet Anétare t€ BE-sé; vizita studimi né vende té
tjera kandidate pér anétarésim qé po pérgatisin dhe pérpunojné instrumente dhe politika né kété fushé;
rotacione t€ vendeve té€ punés etj. Né vecanti, qeveria do té€ kérkojé mbéshtetjen e partneréve té saj pér
zhvillimin dhe financimin e shumé prej programeve té trajnimit.

Pér disa funksione do té jeté e nevojshme, brenda kufijve té diktuar nga buxheti, t€ pérdoren
shérbime afatgjata konsulentésh, pér t€ mundésuar realizimin e ambicieve gjithmoné né rritje té€ shumé
prej detyrave té pérfshirjes sociale. Sa mé shumé qé té jeté e mundur, kérkesat e reja do té plotésohen
me njé ndryshim né ményrén si pérkufizohet pérfshirja sociale si pjesé e politikave ekonomike dhe
sociale, dhe si pjesé e pérpjekjeve mé té gjera pér t€ pérmirésuar mbulimin me shérbime publike, si dhe
cilésiné dhe kapacitetet reaguese té tyre.

3.3 Ndryshime né menaxhimin e proceseve dhe kulturén analitike drejt pérfshirjes sociale

Shqipéria i ka hyré njé rruge té gjaté pér kalimin e fokusit té€ pérfshirjes sociale nga njé ide
konceptuale, te fokusi mbi zbatimin e saj né politika dhe gjenerimi i rezultateve mé té mira. Kornizat
konceptuale jané krijuar né pérgjithési mbi bazén e strategjisé s¢ méparshme qé ngérthente nocionin e
pérfshirjes sociale si njé ¢éshtje shumépérmasore dhe shumésektoriale. Pér zbatimin e strategjisé sé
méparshme u hartua edhe njé plan pesé vjecar pér periudhén 2007-2013. Synimi i planit ishte t7i
paraqiste geverisé njé drejtim strategjik né ményré té integruar dhe té krijonte njé kuadér monitorues
mbi bazén e hartimit t€ Planit Kombétar t€ Veprimit pér Pérfshirjen Sociale (PKVPS), cka né até kohé
ishte njé kérkesé standarde pér anétarésim né BE. Megjithaté, zbatimi i planit né vend nuk i pérmbushi
pritshmérité, dhe PKVPS-té nuk jané mé pjesé e politikave.

Ky DPPS merr parasysh mesazhet kyce té nxjerra nga shqyrtimet g€ iu béné Strategjisé s¢ Pérfshirjes
Sociale 2007-20013 né vitet 2009 dhe 2012, si dhe siguron integrimin e ploté té pérfshirjes sociale né
Sektorin e Punésimit, Aftésive dhe Pérfshirjes Sociale. Njé dallim i1 réndésishém né mjedisin e ardhshém
té politikave éshté shtrirja e SAKJ né Shqipéri. Ky zhvillim do té sigurojé njé bazé té dhénash qé mund
té monitorohen me kalimin e kohés dhe do té krijojé njé kuadér, mbéshtetur né treguesit e BE-sé dhe
ata kombétaré. Kjo do té béjé t€ mundur qé Shqipéria té angazhohet né ményré té frytshme né njé
dialog politikash me BE-né dhe partneré té tjeré té zhvillimit pér nevojat e forcimit t€ masave pér
pérmirésimin e cilésisé sé t€ dhénave dhe analizimit té varférisé dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe
sipérmartjes, arsimit, strehimit dhe nevojave bazé, dhe pjesémarrjes qytetare e té drejtave té njeriut.

Arritja e vizionit pér njé sistem modern dhe efikas pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale
do té kérkojé investime té konsiderueshme pér modernizimin e kapaciteteve teknike dhe organizative té
Drejtorisé sé Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore (DPSBGJ) né MMSR. Aktualisht, kjo drejtori
pérbéhet nga staf qé merret kryesisht me ¢éshtje specifike si pakicat etnike dhe gjinia, dhe jo me tema
gjithépérfshirése ndérinstitucionale qé jané me réndési kyce pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes
sociale.

Vendosja e sistemeve pér mbéshtetjen e funksioneve té pérfshirjes sociale té administratés publike
deri mé tani ka qené shumé e fragmentuar. Jané ndjekur tematika té ngushta té veguara, pa 1 kushtuar
vémendje ndérvarésive qé ekzistojné ndérmjet intensitetit, shkaqeve dhe llojeve té pérfshirjes sociale,
apo pérdorimit té treguesve té€ BE-sé dhe atyre kombétaré pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes



sociale né fushat e ndryshme té politikave. Pérdorimi 1 SAK]J-sé dhe rregullsia e ABF-sé dhe AFP-sé do
té sjellin ndryshime né kulturén e ligjérimit politik pér varfériné dhe pérfshirjen sociale dhe do té hapé
perspektiva pér pérdorimin e treguesve t€ pérfshirjes sociale pér vlerésimin performancén dhe rezultatet
e politikave. Me pérparimin e detyrave té parashikuara né kété plan, do t€ duhet té béhen pérpjekje pér
té siguruar q¢€ tematikat dhe ¢éshtjet e veganta té integrohen horizontalisht dhe vertikalisht né analizén
mé té gjeré té pérfshirjes sociale.

Qeveria do té ftojé partnerét e zhvillimit qé t€ ndihmojné me artikulimin e kétij ndryshimi
organizativ dhe kulturor drejt matjes dhe monitorimit té pérfshirjes sociale.

3.4 Objektivat e politikave dhe rezultatet e pritshme té tyre

3.4.1 Shtylla A: Sisteme té€ géndrueshme pér pérfshirjen sociale

Konteksti 1 politikave

Njé numér vendesh kandidate pér anétare té BE-sé, si: Turqia, Serbia dhe Magedonia, po krijojné
sisteme pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né pérputhje me normat dhe standardet
statistikore té€ BE-s¢; Shqipéria ka mbetur pas né kété drejtim. Mungesa e té dhénave bazé t€ besueshme
pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né Shqipéri ka qené njé nga pengesat kryesore pér
vénien né pérdorim té tyre. Por kjo do té ndryshojé me futjen e vrojtimeve té rregullta SAK]J, si dhe me
vendimin pér té€ kryer Anketén e Buxhetit té Familjes (ABF) né vijim té Anketés sé¢ Forcave té Punés
(AFP). Pér kété, geveria do té shfrytézojé mundésiné e krijuar nga kéto zhvillime pér té krijuar njé
sistem té besueshém dhe té géndrueshém pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale, me
pérdorimin e treguesve té nivelit t€ BE-sé dhe ata kombétaré. Do té ndérmerren masat e méposhtme:

- Krijimi 1 Grupit té Treguesve dhe Integritetit té Statistikave (GTIS) pér té siguruar qéndrueshméri
né pérkufizime dhe né pérdorimin e treguesve, krijimin e njé vije bazé treguesish historiké (2010-2015)
dhe sigurimin e pérputhjes me kalimin drejt pérdorimit t€ SAK]J t€ BE-sé.

- Hartimi 1 njé fjalori tematik termash pér pérfshirjen sociale qé té qarkullohet né té gjitha
institucionet publike, institucionet pér studimin e politikave dhe organizatat joqeveritare.

- Marrja e masave pér té siguruar mbledhjen, analizimin dhe integrimin rregullisht té té dhénave
administrative pér gjininé, pérkatésiné etnike dhe aftésiné e kufizuar né raportet vjetore té pérfshirjes
sociale;

- Krijimi 1 njé Strukture Burimore Teknike (ang/ Technical Resource Facility - SBT) pér analizimin e
pérfshirjes sociale dhe varférisé.

3.4.1.1 Treguesit statistikoré

Konteksti

Futja e treguesve t€ nivelit t€¢ BE-sé dhe té nivelit kombétar pér matjen dhe monitorimin e
pérfshirjes sociale éshté ndérmarrje e véshtiré qé kérkon njé véshtrim retrospektiv né anketat dhe
vrojtimet ekzistuese dhe té dhénat administrative né gjashté fushat e politikave; njé sistem pér
menaxhimin e kalimit né pérdorimin e SAK] pér t€ matur dhe monitoruar pérfshirjen sociale; njé
mekanizém pér té qené gjithnjé né korrent té politikave t€ pérditésuara dhe risive statistikore né
metodologjité e pérfshirjes sociale; dhe integrimin e metodologjive pér té siguruar integrimin e
variabélve kyg si gjinia, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar, vendndodhja hapésinore, lloji 1 vendbanimit
etj. Grupi i Treguesve Statistikoré — ku do té béné pjesé pérfaqésues nga Drejtoria e PSBGJ né
Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, INSTAT-i, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Arsimit,
Ministria e Zhvillimit Urban, Njésia e Planifikimit Strategjik dhe Zhvillimit prané Kryeministrisé — qé
do té krijohet, do t€ ndérmarré pérsipér detyrén e hartimit té standardeve, pérkufizimeve, burimeve té
t¢ dhénave dhe treguesve pér té matur dhe monitoruar pérfshirjen sociale. Tabela mé poshté jep
informacion pér objektivat specifiké, rezultatet, indikatorét dhe veprimet.

Objektivat Tregues arritjeve Niveli i
t€ veprimit pérparésisé

Pérpunimi i t& | Tregues té besueshém | Krijimi i Grupit té Hartimi i termave té referencés pér 1
dhénave dhe té mbéshtetshém, | Treguesve dhe GTIS
statistikore me pérkufizime té Integritetit té Statistikave

qarta dhe burime té (GTIS) Identifikimi i anétaréve t€ GTIS

identifikueshme té

dhénash. Pérpunimi i standardeve, | Béhen mbledhje t&€ GTIS dhe rezultatet

pérkufizimeve, burimeve | pérfshihen né raportin vijetor té

Zyrtaré geveritaré té té t& dhénave, dhe pérfshirjes sociale

trajnuar né matjen dhe | treguesve pér pérfshirjen

monitorimin e sociale Rekrutimi i konsulentit ndérkombétaré

pérfshirjes sociale. dhe vendas pér té ndihmuar GTIS




Zyrtaré qeveritaré té

trajnuar né matjen dhe Bérja e njé vlerésimi pér nevojat pér
monitorimin e pérfshirjes | trajnim pér anétarét e GTIS-sé
sociale.

Hartimi i njé pakete trajnimi mbi
pérfshirjen sociale pér anétarét e GTIS-
sé

Zhvillimi i sesioneve té trajnimit3¢ mbi
pérfshirjen sociale me anétarét e GTIS-
sé

3.4.1.2 Fjalori tematik

Konteksti

Me shndérrimin e pérfshirjes sociale né Shqipéri nga njé kornizé konceptuale né njé grup veprimesh
operacionale, do té keté mé shumé nevojé pér njé té kuptuar mé t€ miré té€ metodave sasiore dhe
cilésore qé shoqérojné pérdorimin e tyre, njé saktési mé e madhe né pérdorimin e treguesve, dhe njé i
kuptuar mé 1 miré€ i teknikave statistikore qé lidhen me matjen e pérfshirjes sociale. Pér té ndihmuar
hartuesit e politikave, akademikét, institutet studimore té politikave dhe aktorét e shoqérisé civile té
angazhohen né dialogun e pérfshirjes sociale, do té hartohet njé fjalor tematik dygjuhésh, né anglisht
dhe né shqip. Ky fjalor do té€ duhet té pérditésohet né intervale té rregullta pér té pasqyruar ndryshimet
dhe shtesat né terminologji, teknika dhe pérkufizime. Tabela mé poshté jep informacion pér objektivat
specifiké, rezultatet, indikatorét dhe veprimet.

Objektivat Tregues arritjeve Niveli i

pérparésisé

Hartimi i Pérmirésim i té kuptuarit | Botohet fjalori, dhe Komisionimi i njé eksperti

fjalorit té té terminologjisé ribotohet periodikisht | ndérkombétar dhe njé nga

termave statistikore dhe ¢do dy vjet vendi pér pérgatitjen e fjalorit
metodologjike né fushén tematik fillestar

e pérfshirjes sociale
Fjalori pérditésohet njé heré
né dy vjet nga konsulenti
kombétar

3.4.1.3 T¢ dhénat administrative

Konteksti

Té dhénat administrative zakonisht nuk dokumentojné statusin gjinor, etnik dhe até té aftésisé sé
kufizuar” té njerézve qé pérdorin shérbimet publike. Kjo do té thoté se pjesa mé e madhe e té dhénave
pér treguesit e nivelit kombétar — dhe pér disa nga treguesi e BE-sé — nuk mund té pasqyrohen qarté.
Po béhen pérpjekje pér té pérhapur njé sistem té teknologjisé informative (ROMALB) qé ka pér géllim
té regjistrojé t€ dhéna administrative pér romét dhe egjiptianét; éshté krijuar njé instrument i ri asistence
teknike pér baraziné gjinore, dhe ka plane pér té zhvilluar sisteme pér regjistruar t€ dhéna pér njerézit
me aftési té kufizuara. Tabela mé poshté jep informacion pér objektivat specifiké, rezultatet, indikatorét
dhe veprimet.

Objektivat Tregues Niveli i

arritjeve pérparésisé

té veprimet

Pérpunimi i té Sistemet Prova té Kryetja e vlerésimeve té 2

36 Sesionet e trajnimit do té adresojné ¢éshtje, si: Cfaré éshté pérfshirja socialer Cilat metoda pérdoren pér mbledhjen e té
dhénave mbi pérfshitjen sociale? Si mblidhen té dhénat? Tematikat qé do t&€ mbulohen gjaté sesioneve té trajnimeve do té
bazohen né rezultatet e vlerésimit.

37 Né kontekstin e pérfshirjes sociale, kur flitet pér gjinin€, pérkatésiné etnike dhe aftésiné e kufizuar, éshté fjala pér realitetet
dhe nevojat e ndryshme t€ njerézve né té gjithé shoqériné. Kjo sjell nevojén e masave pér t€ vlerésuar nése t€ gjithé njerézit
jané né gjendje té ndérmarrin njé rol t€ ploté dhe produktiv né familje, shoqéri dhe ekonomi, pér té pasur nén kontroll jetén
e tyre, pér té béré zgjedhjet qé déshirojné dhe pér té pasur qasje té barabarté dhe té drejté né shérbime, mbéshtetje dhe
mundési.




dhénave administrative statistikave té pérvitshme té sistemeve qé

administrative regjistrojné t€ dhéna | pérmirésuara pér | pérdoren pér té mbledhur té
pér gjining, gjining, dhéna pér gjininé, pérkatésiné
pérkatésiné etnike pérkatésiné etnike | etnike dhe aftésiné e kufizuar
dhe aftésiné e dhe aftésiné e né t€ gjitha organet publike —
kufizuar kufizuar t€ lidhura | sidomos ato gé lidhen me
me treguesit e gjashté fushat e mbuluara nga
nivelit kombétar treguesit né nivel t€ BE-sé dhe

dhe ato té BE-sé. | ato kombétaré.

Hartimi i termave té
Referencés pér vlerésimin

vjetor.

Caktimi i njé konsulenti
vendas pér té béré vlerésimin e
té dhénave administrative né
vend

Pérfshitja e vlerésimit té
statistikave mbi gjining,
pérkatésiné etnike dhe aftésiné
e kufizuar né Raportin Vjetor
té Pérfshirjes Sociale.

3.4.1.4 Struktura burimore teknike

Konteksti

Né planin e méparshém, investimet publike pér aftési, teknika, kapacitete organizative, ndérgjegjésim
té publikut dhe analiza e raportime sistematike pér pérfshirjen sociale, ishin minimale. Mungesa e
investimeve publike kontribuoi konsiderueshém né té€ metat e identifikuara né strategjiné ndérsektoriale
2007-2013 pér pérfshirjen sociale. Né kontekstin e marrjes sé€ statusit té vendit kandidat pér anétarésim
né BE, do té shtohen kérkesat dhe nevojat pér aftési dhe kapacitete organizative pér menaxhimin dhe
pérpunimin e métejshém té agjendés sé pérfshirjes sociale. Pérveg késaj, né kuadrin e zbatimit té njé
qasjeje sektoriale, kérkesave té acguis t&€ BE-sé dhe futjes sé SAKJ-sé, parashikohet q¢ QSH-ja do € keté
nevojé pér procese mbéshtetése me burime té mjaftueshme, si aftésia pér t€ kryer analiza komplekse té
pérfshirjes sociale dhe pér ta kanalizuar kété analizé né njé gamé té gjeré politikash ekonomike dhe
sociale. Analiza e planifikimit dhe ndikimit, dhe lehtésimi i pjesémarrjes sé Shqipérisé né forumet e
pérfshirjes sociale né nivelin e BE-sé, pérfshiré edhe MHB-né (angl. OMC), do té jené pjesé pérbérése e
kuadrit té anétarésimit té Shqipérisé né BE. Parashikohet té ngrihet njé Strukturé Burimore Teknike
(SBT) pér analizat e pérfshirjes sociale dhe té varférisé, nén drejtimin e MMSR-sé, pér té dhéné
udhézime, mbéshtetje dhe késhilla té drejtpérdrejta. SBT-ja do té jeté, gjithashtu, pérgjegjése pér
menaxhimin e krijimit t€ njé kursi modular né internet pér pérfshirjen sociale (né shqip dhe anglisht)
dhe t€ dy Fondeve Konkurruese: njéri pér ¢éshtjet metodologjike té matjes dhe monitorimit té
pérfshirjes sociale dhe varférisé; dhe tjetri pér analizén dytésore té té dhénave té pérfshirjes sociale.

Synimi i pérgjithshém i dy fondeve konkurruese do té jeté arritja e njé kuptimi mé té miré e mé té
thellé té thellé i faktoréve qé ndikojné né varféri, pérjashtim social, mungesa materiale, pabarazi, qasje
né tregun e punés dhe aspekte té tjera q€ lidhen me jetén e individéve dhe familjeve né Republikén e
Shqipérisé, duke rritur kapacitetet kérkimore né ato fusha politikash té cilave nuk u éshté kushtuar
vémendje e mjaftueshme né Shqipéri, por té cilat kané réndési mjaft t€¢ madhe pér formulimin e
politikave publike efektive. Fondet konkurruese duhet t€ nxisin studiuesit té pérdorin njé
shuméllojshméri burimesh té té dhénave dhe materialesh studimore ekzistuese, dhe té promovojné
dialogun ndérmjet prodhuesve dhe pérdoruesve té té dhénave. Tabela mé poshté jep informacion pér
objektivat specifiké, rezultatet, indikatorét dhe veprimet.

Objektivat Tregues té arritjeve veprimet Niveli i
pérparésisé
Struktura Pérmirésimi i aftésive Pérmirésimi i aftésive teknike dhe | Pérgatitja e Termave té 1
Burimore teknike dhe organizative pér mbledhjen, Referencés pér krijimin e
Teknike organizative pér monitorimin, analizimin, dhe SBT

mbledhjen, raportimin e pérfshirjes sociale né




monitorimin, strukturat e geverisjes gendrore Caktimi i konsulentéve

analizimin, dhe dhe vendore dhe ndér aktorét e qé do té pércaktojné
raportimin e pérfshirjes | shoqérisé civile. gamén dhe modelin e
sociale né strukturat e SBT pér analiza té
geverisjes gendrore pérfshirjes sociale dhe
dhe vendore dhe ndér varférisé

aktorét e shoqérisé

civile. Vlerésimi i strukturave té

qeverisjes pér té
pércaktuar se ku do té
vendoset SBT

Krijimi i SBT-sé

Kirijimi 1 njé siti interneti
té pérshtatshém SBT

3.4.2 Shtylla B: Sisteme efektive pér drejtimin e pérfshirjes sociale

Konteksti 1 politikave

Pérfshirja sociale lidhet me zhvillimin strategjik dhe shqyrtimin e politikave té qeverisé. Né praktiké
strategjité sektoriale nuk e kané pasur kété funksion udhérréfyes, sepse zakonisht kané qené dokumente
té shképutura, jo té integruara, dhe shumé pak té lidhura me ndonjé vlerésim se ¢faré burimesh
financiare dhe njerézore ishin né dispozicion pér t’i zbatuar strategjité. Plani i méparshém 2007-2013 ge
viktimé e késaj praktike. T€ ardhurat né rénie té€ qeverisé ishin sigurisht njé faktor qé kontribuoi mé tej
né uljen e relevancés sé strategjisé 2007-2013. Qeveria do ta ulé kété risk pérmes integrimit t&€ DPPS-sé
né strukturat e GMIP-PAPS-s¢, né Programin Kombétar Sektorial (PKS) — qé do té drejtojné dhe
udhézojné mbéshtetjen e dhéné nga IPA 11 dhe partneré té tjeré té zhvillimit — si dhe pérfshirjes né
PBA. Pér kété arsye, masat e parashikuara né kuadrin e késaj shtylle té strategjisé kané réndési kritike né
pérmbushjen me sukses t&¢ DPPS-sé:

- Krijimi i Grupit Tematik pér Pérfshirjen Sociale pér té siguruar bashkérendimin dhe zbatimin e
DPPS-sé si pjesé e Programit Kombétar Sektorial té Sektorit t€ Punésimit, Aftésive dhe Politikave
Sociale (PAPS);

- Kryerja e njé shqyrtimi institucional i Drejtorisé sé Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore pér té
pérmirésuar ményrat e menaxhimit té pérfshirjes sociale nga qeveria dhe integrimi i saj né sistemet
geveritare;

- Pérgatitja dhe zbatimi 1 njé strategjie komunikimi qé merr parasysh organet e qgeverisjes vendore
dhe gendrore, sektorin privat dhe aktorét e shogérisé civile.

3.4.2.1 Integrimi i pérfshirjes sociale

Konteksti

Detyra kryesore qé duhet té ndérmerret nga GMIP-PAPS éshté pérgatitja e Programit Kombétar
Sektorial (PKS), qé do té pércaktojé programin vjetor t€ punés né sektorin PAPS. Kirijimi i njé grupi
tematik t€ posagém pér pérfshirjen sociale do té lehtésojé bashkérendimin e programeve vjetore té
punés pér pérfshirjen sociale nga institucionet qeveritare dhe partnerét e zhvillimit, do té pérmirésojé
ményrén e pérgjithshme t€ qeverisjes sé pérfshirjes sociale brenda MMSR dhe né té gjitha
departamentet geveritare, dhe do té sigurojé qé shpenzimet kapitale dhe korente pér pérfshirjen sociale
té parashikuara né DPPS té integrohen mé miré né planin e buxhetit afatmesém (PBA). Tabela mé
poshté jep informacion pér objektivat specifiké, rezultatet, indikatorét dhe veprimet.

Objektivat Tregues té veprimet Niveli i
arritjeve pérparésisé

Pérfshirja Integrimi i pérfshirjes sociale Krijimi i grupit Miratimi i termave té 1
sociale e né strategji kombétare, plane tematik pér referencés pér punén e grupit
integruar né veprimi’®, qasje sektoriale, pérfshirjen sociale tematik nga MMSR-ja.
planet e programe kombétare né kuadrin e
qeverisé sektoriale dhe programe té strukturave té Identifikimi dhe miratimi i

mbéshtetjes sektoriale, dhe GMIP-PAPS. drejtuesit té grupit tematik.

38 Pér shembull, planet ndérsektoriale t€ veprimit mbi Romét dhe Egjiptianét, komunitetin LGBTT, personat me aftési té
kufizuara, dhe baraziné gjinore.




buxhete t€ mbéshtetura nga
qeveria dhe partnerét e
zhvillimit.

Integrimi i pérfshirjes sociale
né plane lokalé veprimi.

Kéto detyra do t€ ndérmerren
si pjesé€ e procesit té zbatimit
té Planit té€ Veprimit t&¢ DPPS
dhe integrimit té tij né PBA
dhe PKS.

Pérfshirja sociale e
pérfshiré né plane
lokalé dhe
kombétaré veprimi,
strategji dhe plane
veprimi.

Miratimi i anétarésisé s€ grupit
tematik.

Grupi tematik bén mbledhje
té paktén dy heré né vit.

3.4.2.2 Drejtimi i pérfshirjes sociale

Konteksti

Pérfshirja sociale menaxhohet zyrtarisht nga MMSR-ja. Drejtoria e Pérfshirjes Sociale ka njé numér
té kufizuar stafi dhe shumé pak buxhet operativ pér t€ ndérmarré analiza teknike apo pér té siguruar
integrimin aktiv té pérfshirjes sociale né politikat dhe programet e qeverisé. Dobésité teknike dhe
organizative t€ DPSBGJ-sé jané té miré-dokumentuara né shqyrtimet vlerésuese qé iu béné strategjisé
2007-2013 né vitet 2009 dhe 2012. Nése dobésité e identifikuara né kéto shqyrtime, té cilat ende
vazhdojné té ekzistojné, nuk do té trajtohen né ményré sistematike, zbatimi 1 DPPS-sé do té vazhdojé
té keté kufizime. Pérve¢ sfidave té brendshme me té cilat pérballet DPSBG]J-ja, ka edhe ¢éshtje
horizontale qé duhet zgjidhur gjaté zbatimit té kétij plani. Kéto kufizime lidhen me nivelin e autoritetit
té¢ DPSBGJ-sé dhe aftésiné e saj pér t€ drejtuar dhe bashkérenduar né ményré efektive veprimtarité e
ministrive, agjencive, departamenteve qé jané jashté fushés sé autoritetit té drejtpérdrejté t¢ MMSR-sé.
Tabela mé poshté jep informacion pér objektivat specifiké, rezultatet, indikatorét dhe veprimet.

Niveli i

Objektivat

Tregues té

arritjeve

veprimet

pérparésisé

Fuqizimi i | Drejtim efektiv dhe efikas i | Sigurimi i stafit té | Pérgatitja ¢ termave té | 2
drejtimit pérfshirjes sociale. mjaftueshém, referencés pér
administrativ buxhet i | shqyrtimin vlerésues té
pér pérfshirjen mjaftueshém drejtimit, dhe miratimi i
sociale operacional dhe | tyre nga  zyra e
krijimi i njé njésie | Kryeministrit dhe
pér menaxhimin | MMSR.
dhe

bashkérendimin e
pérfshirjes sociale
qé bén t€ mundur
bashkérendim dhe
drejtim efektiv té
saj.

Caktimi i konsulentéve
q¢ do t&  Dbéjné
shqyrtimin e drejtimit.

Ndérmartja e rishikimit
té geverisjes.

Rezultatet nga rishikimi
i qeverisjes pér té cilat
jané ndérmarré veprime
para fundit t€ periudhés
sé kétij plani dhe té
pérfshira né PBA.

3.4.2.3 Strategjia e komunikimit

Konteksti

DPPS éshté njé mekanizém qé i mundéson Shqipérisé té pérshtaté politikat e saj sektoriale pér té
miratuar, integruar dhe pérshtatur qasjet e politikave sociale né pérputhje me kérkesat e proceseve
integruese né BE. Kjo kérkon njé pérditésim té politikave ekzistuese dhe miratimin e masave qé do té
pérmirésojné kushtet e jetesés dhe té punés sé qytetaréve, me fokus té vecanté mbi grupet e cenueshme,
duke siguruar qé té gjithé té gézojné té mirat e rritjes ekonomike dhe njé konkurrencés sé pérmirésuar.
Ky ndryshim né qasje duhet té komunikohet qarté dhe né ményré koncize brenda ministrive, agjencive
dhe departamenteve qgeveritare (MAD-ve), ndér aktorét e sektorit privat, dhe né njé gamé té gjeré
organizatash dhe forumesh té shoqérisé civile. Strategjia e komunikimit pér kété gamé té gjeré
audiencash duhet té sigurojé qé palét e pérfshira drejtpérsédrejti, si dhe e téré shoqéria shqiptare né
pérgjithési, té jené té informuara pér synimin dhe qgéllimin e DPPS-sé dhe té veprimtarive té saj, té
kuptojné se pse éshté e nevojshme dhe ¢faré pérfitimesh do té sjellé, dhe té ndértojé besimin se



produktet dhe rezultatet e DPPS-sé jané té besueshme, me cilési té larté dhe ofrojné informacion
novator. Tabela mé poshté jep informacion pér objektivat specifiké, rezultatet, indikatorét dhe

veprimet.

Objektivat

Tregues té

veprimet

Niveli i

Hartimi i | Pérpjekjet e | Prova té pérdorimit | Hartimi i njé strategjie 2
strategjisé s€ | Shqipérisé pér | té njé analize té komunikimi qé pérfshin
komunikimit matjen dhe | pérmirésuar té mediat elektronike dhe ato
monitorimin e | pérfshirjes sociale té shkruara.
pérfshirjes  sociale | nga hartuesit
béhen t€ ditura | shqiptaré té Prodhim literature lidhur
gjerésisht  pérmes | politikave. me pérfshirjen sociale.
njé strategjie
komunikimi Prova se publiku ka | Shtypja dhe shpérndarja e
efektive dhe efikase. | njé kuptim mé té DPPS-sé.

arritjeve

miré té réndésisé sé
matjes dhe
monitorimit té
pérfshirjes sociale, si
pjesé e pérpjekjeve
pér té gjeneruar
rritje ekonomike,
pér té pérmirésuar
konkurrencén dhe
pér té ulur varféringé.

Numri 1 artikujve né
media pér analizat e
pérfshirjes sociale.

Mbledhja e forumeve ku
palét e pérfshira do té kené
mundési t€ japin mendime
dhe vlerésime pér té
pércaktuar se ¢faré éshté e
nevojshme té
komunikohet, si dhe kur
dhe sa duhet komunikuar.

Kryertja e njé vlerésimi
vjetor pér té vlerésuar
efektivitetin e strategjis€ sé
komunikimit.

pérparésisé

Numri i raporteve té
BE-sé gé pérmendin
analizat e pérfshirjes
sociale né Shqipéri.

Vlerésimi vjetor 1
strategjisé sé
komunikimit
pérdoret pér té
trajtuar dobésité dhe
pér t€ modifikuar
strategjiné.

Konteksti 1 politikave

Niveli i té€ kuptuarit t€ politikave publike té pérfshirjes sociale, té réndésisé s€ saj strategjike pér
detyrat g€ duhet té pérmbushé Shqipéria né kuadér té anétarésimit né BE, dhe rolit themelor té saj né
hartimin e politikave qé pérmirésojné rritjen ekonomike dhe pakésojné varféring, éshté relativisht i ulét.
Shumé shpesh termi pérdoret si njé pérkufizim alternativ pér “grupet e cenueshme”. Ndonése grupe té
tilla jané pjesé pérbérése e pérkufizimit, fokusit dhe analizés sé pérfshirjes sociale, ato nuk jané té
vetmet popullata qé pérfshin ky term. Pér ta korrigjuar kété keqgkuptim dhe pér té siguruar qé pérfshirja
sociale té zbatohet né njé gamé té gjeré fushash té politikave dhe té grupeve té popullatés — né
kontekstin e kalimit né vrojtimin SAK]J né vitin 2016 dhe pérmirésimin e ABF-sé dhe AFP-sé, geveria
do té€ marré masat e méposhtme:

- Botimi i njé Raporti Vjetor pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri, mbéshtetur né vrojtime ekzistuese
dhe té ardhshme dhe né té dhénat cilésore té pérgatitura;

- Hartimi dhe zbatimi i vrojtimeve cilésore periodike/tematike pér pérfshirjen sociale né Shqipéri, qé
fokusohen tek intensiteti, shkaqget dhe llojet e pérjashtimit social.

- Sigurimi i zhvillimit té dialogut politik pér pérfshirjen sociale né Shqipéri pérmes aktiviteteve
periodike dhe njé konference vjetore kombétare pér pérfshirjen sociale.

3.4.2.4 Raporti vjetor

Konteksti



Me pérftimin e té dhénave pér treguesit e nivelit t&¢ BE-sé dhe ata kombétaré, krahas pérdorimit té
vrojtimit SAKJ t€ BE-sé, baza e té dhénave pér t€ béré rregullisht matjen, monitorimin dhe raportimin
e pérfshirjes sociale né Shqipéri do té pérmirésohet. Ky nivel né ngritje i disponueshmérisé sé té
dhénave do té duhet té pérmblidhet né njé raport té€ pérvitshém pér pérfshirjen sociale dhe varfériné.
Raporti nuk do té fokusohet thjesht né vrojtimet sasiore dhe té dhénat administrative, por do té ofrojé
gjithashtu pérditésime té faktoréve cilésoré qé kané ndikim né pérfshirjen sociale — si¢ jané mjedisi
makroekonomik, menaxhimi i financave publike dhe PBA, organizimet né administratén publike, planet
dhe strategjité sektoriale, legjislacioni, anétarésimi né BE dhe planet dhe veprimet e partneréve té
zhvillimit. Tabela mé poshté jep informacion pér objektivat specifiké, rezultatet, indikatorét dhe
veprimet.

Objektivat Tregues té arritjeve veprimet \ Niveli i

\ pérparésisé

dhe cilésore.

2020.

Pérgatitja Raport informues Hartimi i raporteve Pérgatitja e modelit té raportit | 2
dhe botimi | pér pérfshirjen vjetore té pérfshirjes vjetor té pérfshirjes sociale.

i raportit sociale mbéshtetur sociale né vitet 2016,

vjetor né té€ dhéna sasiore | 2017,2018, 2019 dhe | Caktimi i konsulentéve.

Botimi i raportit vjetor né shqip
dhe anglisht.

Raporti vietor 1
pérfshirjes sociale
tregon pérparim né
zbatimin e Planit t&
Veprimit t¢ DPPS.

3.4.2.5 Analiza cilésore t€ pérfshirjes sociale:

Konteksti

Né shkencat shoqérore pranohet gjerésisht réndésia e pérdorimit t€ njé game té metodash té
ndryshme pér vlerésimin e dukurive sociale dhe ekonomike. Pér t'i kuptuar sa mé miré ¢éshtjet e
pérjashtimit social né Shqipéri dhe pér té krijuar njé themel té forté mbi bazén e té cilit té nxirren
rekomandime pér politikat, jané t€ nevojshme té€ dhéna qé ofrojné njé té kuptuar mé té thellé dhe
specifik pér njé kontekst té caktuar.

Pérfshirja sociale éshté njé ¢éshtje komplekse qé ka nevojé pér njé integrim koherent té€ qasjeve
sasiore dhe cilésore. Pér kété arsye, analistét q¢ merren me pérfshirjen sociale duhet té nxiten ti
plotésojné metodat sasiore me metoda cilésore qé i pérgjigien mé sé miri natyrés specifike té ¢éshtjeve
qé po studiohen dhe vrojtohen”. Metodat cilésore kané té béjné né pérgjithési me njé gamé teknikash
t¢ mbledhjes dhe analizimit t€ t€ dhénave qé pérdorin kampioné té qéllimshém dhe intervista té
gjysméstrukturuara dhe me pyetje té hapura. Kéto teknika, qé prodhojné dhe analizojné té dhéna
tekstuale, lejojné kryerjen e njé analize mé té thelluar té proceseve sociale, politike dhe ekonomike. Pér
shembull, analizat cilésore té llojeve, gamés, thellésisé dhe intensitetit té pérfshirjes sociale variojné sipas
identitetit té tipareve té identitetit (si: gjinia, mosha, pérkatésia etnike, statusi i aftésive té kufizuara),
tiparet e vendbanimit (vendi i banimit, lloji 1 banimit, tipografia, largésia, klima, burimet natyrore) dhe
tiparet ekonomike (veprimtarité ekonomike, infrastruktura, nivelet dhe llojet e investimeve,
karakteristikat e ndérmarrjeve, prania apo mungesa e institucioneve arsimore dhe shéndetésore,
karakteristikat e tregut t€ punés), tiparet e geverisjes (prania apo mungesa ¢ zbatimit té ligjit, nivelet e
ndershmérisé dhe korrupsionit, aftésia dhe gatishméria reaguese e organeve publike né ofrimin e
shérbimeve) dhe tiparet shogérore (qasja né rrjetet sociale, prania e aktoréve té shoqérisé civile,
mundésité e argétimit, nivelet e besimit dhe solidaritetit, shkémbimet pa para né doré, konfliktet dhe
bashképunimi). Tabela mé poshté jep informacion pér objektivat specifiké, rezultatet, indikatorét dhe
veprimet.

Objektivat

Niveli i
pérparésisé

Tregues té
arritjeve

veprimet

Bérja dhe | Pérmirésimi i njé té | Studim cilésor | Identifikimi i  fushave té |1
publikimi i | kuptuari mé  té | bazé pér | pérfshirjes sociale ku éshté
analizave thelluar té | pérfshirjen sociale | pérparési kryerja e studimeve

3 Metodat sasiore té hulumtimit — ku t€ dhénat mblidhen dhe analizohen né formé mé té standardizuar dhe shpesh
numerike — 1éné mé pak vend pér pyetje t€ hapura dhe gjetje té papritura. Shumé nga karakteristikat e njerézve dhe
komuniteteve, si identitetet, perceptimet dhe bindjet, nuk mund ét mblidhen né ményré té kuptimshme pérmes vrojtimeve
formale me pyetésoré. Ato nuk mund té kuptohen ashtu si¢ duhet pa iu referuar kontekstit vendor ku jetojné.



cilésore

pérfshirjes sociale né
Shqipéri.

né Shqjipéri.

Pérpunohen

evidencat cilésore
pér lojet, shkaget
dhe intensitetin e

pérfshirjes sociale

cilésore né Shqipéri.

Pérgatitje e njé studimi cilésor
kombétar  bazé pér llojet,
shkaget dhe intensitetin e
pérjashtimit social né Shqipéri
(2010).

né Shqipéri
Kryerja e t€ paktén pesé
studimeve cilésore tematike pér
pérjashtimin social né vitet

2017, 2018 dhe 2019.

Pérditésimi i studimit cilésor
kombétar bazé pér llojet,
shkaget dhe intensitetin e
pérjashtimit social né Shqipéri
(2020) si pjesé e pérgatitjeve pér
njé qasje té re pér periudhén
2021-2025.

3.4.2.6 Konferenca kombétare:

Konteksti

Konferenca Kombétare pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri (KKPSSH) do té organizohet nga
MMSR dhe do té térheqé vémendjen te studimet dhe risité qé jané evidentuar gjaté 12 muajve
pararendés. Risité e paraqitura do té ndihmojné qé analiza dhe raportimi mbi pérfshirjen sociale té
vendoset né rrugé mé té géndrueshme dhe do té béjé t€ mundur qé geveria, sektori privat dhe shoqéria
civile t'i pérgjigien mé miré nevojave té qytetaréve. Konferenca kombétare do té ofrojé njé platformé
pér paragitjen e raportit vijetor t€ t€ pérfshirjes sociale dhe té ftojé ligjérues té€ nivelit té larté.
Konferenca do té theksojé masat qé jané marré pér té forcuar drejtimin financiar dhe administratén
publike, pérmirésimet né sektoré té caktuar, masat e marra pér té€ kufizuar risqet dhe cenueshmériné né
komunitetet vendore, dhe do té nxjerré né pah té dhénat cilésore dhe sasiore pér matjen dhe
monitorimin e pérfshirjes sociale né Shqipéri.

Pjesémarrésit dhe ligjéruesit né konferencé do té jené nga njé gamé e gjeré grupesh interesi né
Shqipéri, ndér té cilét organet e geverisjes qendrore dhe vendore, sektori privat, sektori jogeveritar, dhe
partnerét ndérkombétaré té zhvillimit. Perspektiva shqiptare do té plotésohet me paragitje té praktikave,
risive dhe ideve pér té trajtuar ¢éshtjet e pérfshirjes sociale né vendet anétare t€ BE-sé dhe vende té
tjera kandidate pér anétarésim.

Konferenca duhet té mbéshtetet né parimin e partneritetit me bashké-financim (né fonde ose né
natyré) nga sektori privat. Tabela mé poshté jep informacion pér objektivat specifiké, rezultatet,
indikatorét dhe veprimet.

Niveli i
pérparésisé

Tregues té
arritjeve

veprimet

Objektivat ‘ ‘

dhe monitorimin e

pérfshirjes

sociale

pérjashtimit

Organizimi i | Nxitja e t€ nxénit Cilési mé e miré | Planifikimi paraprak if1
konferencés | dhe shkémbimit té | ¢ dialogut té | pérmbajtjes dhe  fokusit  té
Vijetore ideve pér matjen politikave pér uljen e KKPSSH-sé

Identifikimi paraprak i ligjéruesve

né Shqipéri dhe né shoqé'r(?.r dh?
BE varférisé 0€ | Tdentifikimi dhe marréveshja me
Shqipéri, bashkésponsotizuesit

Kuptim mé 1
miré i rrezikimit dhe
cenueshmérisé  nga
pérjashtimi shoqgéror
né Shqipéri

Identifikimi dhe ftesat pér folésit
kryesoré




Paragitja e
raportit  vjetor té

pérfshirjes sociale né

konferencé

3.5 Rolet dhe pérgjegjésité

Né Shqipéri tashmé ka njé numér nismash zhvillimore shumé té réndésishme pér pérfshirjen sociale.
Kéto pérfshijné njé gamé té gjeré veprimtarish dhe aftésish dhe ofrojné njé numér ndérhyrjesh té
ndryshme me asistencé teknike, analiza dhe trajnime. Struktura e reformés sé DPPS-sé, me shtyllat dhe
pérbérésit e saj, do té ndihmojé harmonizimin e ardhshém té kétyre nismave dhe do té gjenerojé nisma
té tjera pér mbéshtetjen e reformés sé pérfshirjes sociale dhe uljes sé varférisé dhe pér drejtimin e
mbéshtetjeve té ardhshme aty ku nevojat jané mé t€ médha. Kéto vézhgime vlejné edhe pér gevering,
né kuptimin se struktura e DPPS-sé ofron njé kuadér pér kanalizimin e shpenzimeve kapitale dhe
korrente pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né PBA. Kalimi né njé qasje sektoriale né
sektorin PAPS do t€ béjé t&¢ mundur gjithashtu prioritizimin e pérbérésve té ndryshém té DPPS-sé dhe
pérgatitje e njé qasjeje t€ detajuar pér ndértimin e kapaciteteve dhe pér dialog me partnerét e zhvillimit
né kété fushé t€ réndésishme t€ politikave publike.

Ndonése pérgjegjésia kryesore pér zbatimin e reformave pér matjen, monitorimin dhe raportimin e
pérfshirjes sociale i takon MMSR-sé€, DPPS-ja ka lidhje me té gjithé sektorin geveritar. Pér kété arsye,
pérgjegjésia e pérgjithshme pér zbatimin e suksesshém té DPPS-sé ndahet ndérmjet té gjithé kétyre
aktoréve té sektorit publik.

Brenda MMSR-sé po zbatohen strukturat e GMIP-PAPS, pérfshiré edhe njé kuadér qé siguron
inkuadrimin e pérfshirjes sociale né qasjen sektoriale dhe qé pasqyrohet plotésisht né programet e
ardhshme pér mbéshtetjen e sektorit. Grupet tematike pér pérfshirjen sociale do té kené njé rol ky¢ né
sigurimin e zbatimit t€ shtyllave dhe pérbérésve té késaj DPPS-sé.



3.6 MATRICA E PLANIT TE VEPRIMIT PER DOKUMENTIN E POLITIKAVE TE PERFSHIRJES SOCIALE

Shtyllat

2015

2016

Afati i zbatimit

2017

2018

2019

Institucioni
pérgjegjés

Institucionet e
pérfshira

Buxheti I Buxheti
kérkuar PBA
(EURO) (SIPD
— 5 vjet)

Buxheti Hendeku né
Partnerét e Buxhet (2016-
Zhvillimit 2018)
(2016-2018)

Shtylla A - Sistemet e géndrueshme pér pérfshirjen sociale 1321 000
Veprimi 1. Elaborimi i treguesve statistikoré X MMSR, INSTAT MMSR, SHSSH, 75 000
INSTAT, MSH, ISHP,
. Krijimi i Grupit té Treguesve dhe Fondi i Sigurimeve
Integtitetit té Statistikave (GTIS); Shéndetésore, MAS,
. Gjashté mbledhje né 2016; MZI,{U, MF, A‘IDA,
. Aprovimi  dhe  miratimi i SH }\P’ N'{ZH E :TS: -
standardeve, pérkufizimeve, i burimeve té té AI\AF,PR’,MR,’ KQz,
dhénave dhe i treguesve pér pérfshirjen MD, {\omlﬁlom o
sociale; Shtetéror pér Ndihmén
PP - Juridike, Gjykata e
. Trajnimi i 100  népunésve Recthit Givaésor
shtetéroré pér matjen dhe monitorimin e T.K - Yass
. .. . irane
pérfshirjes sociale;
Veprimi 2. Publikimi i fjalorit X X X MMSR 26 000
- Publikimi i fjalorit;
- Pérditésimi i fjalorit ¢do 2 vjet.
Veprimi 3. Elaborimi i t€ dhénave X X X X X MMSR MMSR, SHSSH, 40 000
administrative INSTAT, MSH, ISHP,
- Kryerja e pesé auditeve té statistikave mbi Fondi i Sigurimeve
gjining, aftésiné e kufizuar dhe etning; Shéndetésore, MAS,
- Lidhja e auditeve me treguesit né nivel MZHU, MF, AIDA,
kombétar dhe treguesit né nivel BE-je; SHKP, MZHETS,
AKAFPK, MK, KQZ,
MD, Komisioni
Shtetéror pér Ndihmén
Juridike, Gjykata e
Rrethit Gjyqésor
Tirané
Veprimi 4. Negritja e Facilitetit té¢ Burimeve X X X X X MMSR Strukturat e qeverisjes 1180 000
Teknike vendore dhe gendrote
- Ngritja e njé Fondi Konkurrence pér té dhe aktorét e shoqérisé
nxitur dhe mbéshtetur dialogun politik pér civile
¢éshtjet metodologjike qé lidhen me anketén
ABF dhe burimet e tjera té t€ dhénave;
- Ngritja e njé Fondi Konkurrence pér té
nxitur dhe mbéshtetur analizén dytésore pér
¢éshtjet metodologjike qé lidhen me anketén
ABF dhe burimet e tjera té t€ dhénave;
- Pjesémartja e Shqipérisé né t€ paktén tri
forume té BE-sé pér pérfshirjen sociale deri
né vitin 2020;
- Krijimi i njé faqeje interneti TRE;
- Bérja funksionale e faqges sé internetit TRE:
5000 klikime né 2017; 10 000 klikime né 2018




dhe 12 500 klikime né 2020.

Shtylla B- Sistemet efektive pér geverisjen e

érfshirjes sociale

290 000

Veprimi 1. Integrimi i Pérfshirjes Sociale né
planet dhe masat e geverisé

- Krijimi i njé Grupi Tematik pér pérfshirjen
sociale brenda kuadrit té strukturave té
GMIP-PSP;

- Mbledhja e Grupit Tematik té paktén 3 heré
né vit.

X

MMSR

MMSR, INSTAT,
MSH, MAS, MZHU,
MF, MK, KQZ, MD

10 000

Veprimi 2. Fuqizimi i marréveshjeve
administrative publike pér pérfshirjen sociale

- Sigurimi i stafit t€¢ mjaftueshém, i buxhetit té
arsyeshém t€ funksionimit dhe krijimi i njé
njésie pér menaxhimin dhe koordinimin e
pérfshirjes sociale, q¢ mundéson koordinimin
dhe drejtimin efikas té njésisé;

- Kryerja e shqyrtimit té qeverisjes;

- Pérmirésimi i kompetencave teknike té stafit;
- Ndjekja e njézet kurseve té trajnimit;

- Té paktén, 3 vizita studimore né shtetet
anétare té BE-sé;

Zyra e Kryeministrit,
MMSR

Zyra e Kryeministrit,
MMSR

150 000

Veprimi 3. Zhvillimi i strategjisé = sé
komunikimit

- Publikimi i njé strategjie komunikimi;

- Pérfshirja e analizave pér pérfshirjen sociale
né t€ paktén 10 politika dhe dokumente té
qeverisé;

- Té paktén, 5 video té shkurtra té pérfshirjes
sociale né masmedia dhe né internet;

- Njézet raporte né vit t€ masmedias pér
pérfshirjen sociale;

- Referimi né té paktén 3 raporte t€ BE-s¢ i
masave té ndérmarra Shqipéria pér pérfshirjen
sociale;

- Vlerésimi vjetor i strategjisé sé¢ komunikimit
pér té trajtuar pikat e dobéta dhe pérdorimi i
tij pér t€ modifikuar strategjiné;

Zyra e Kryeministrit,
MMSR

Zyra e Kryeministrit,
MMSR

130 000

Shtylla C- Pérmirésimi i dialogut politik

850 000

Veprimi 1. Pérgatitja dhe publikimi i raporteve
vjetore

- Hartimi i pesé raporteve pér pérfshirjen
sociale né vitet 2016, 2017, 2018, 2019 dhe
2020,

- Prodhimi dhe shpérndatja e 5000 kopjeve t&
printuara;

- Shpérndarija e kopjeve elektronike.

MMSR dhe Grupi
Tematik GMIP-PSP
pér Pérfshirjen
Sociale

MMSR, ministrité e
linjés dhe Grupi
Tematik GMIP-PSP
pér Pérfshirjen Sociale

250 000

Veprimi 2. Kryetja dhe publikimi i analizés sé
cilésisé

- Kryerja né vitin 2016 e njé studimi kombétar
bazé kualitativ pér pérfshirjen sociale né
Shqipéri;

- Pesé studime tematike pér pérfshirjen

MMSR dhe Grupi
Tematik GMIP-PSP
pér Pérfshirjen
Sociale

Ministrité e linjés dhe
organizatat e shoqérisé
civile

500 000




sociale;
- Kryerja e njé studimi kualitativ  vijues
kombétar né 2020.

Veprimi 3. Zhvillimi i konferencave vjetore MMSR dhe Grupi Zyra e Kryeministrit, 100 000

- Zhvillimi i pesé konferencave vjetore; Tematik GMIP-PSP ministrité e linjés,

- Minimumi 300 pjesémarrés pér konferencé; pér Pérfshirjen MMSR dhe Grupi

- Pjesémartje ndérkombétare; Sociale Tematik GMIP-PSP

- Pérfagésimi nga té paktén 5 shtete anétare né pér Pérfshitjen Sociale

secilén konferencé;

- Prezantimi né  konferencé i raportit vjetor pér

pérfshirjen sociale.

Néntotali pér té gjitha shtyllat 2 461 000

Totali i pérgjithshém i shpenzimeve té 2461 000 842 860 500 000 1118 140

llogaritura




4. Burimet financiare dhe alokimi i buxheteve (né€ 000 euro)

Shtyllat 2016 2017 2018 2019 2020 Totali
Shtylla A
Sisteme t& géndrueshme pér pérfshirjen sociale

174 158 273 318 398 1321
Veprimi 1: Treguesit statistikoré 25 25 10 10 5 75
Veprimi 2: Fjalori tematik 16 - 5 - 5 26
Veprimi 3: T¢ dhénat administrative 8 8 8 8 8 40
Veprimi 4: Struktura Burimore Teknike 125 125 250 300 380 1180
Shtylla B
Sisteme efektive t& drejtimit té pérfshirjes sociale

67 37 42 72 72 290
Veprimi 1: Integrimi i Pérfshirjes Sociale 2 2 2 2 2 10
Veprimi 2: Drejtimi i Pérfshirjes Sociale 15 15 20 50 50 150
Veprimi 3: Strategjia e Komunikimit 50 20 20 20 20 130
Shtylla C 260
Dialog i Pérmirésuar pér Politikat 110 110 110 260 850
Veprimi 1: Raporti Vjetor 50 50 50 50 50 250
Veprimi 2: Analiza Cilésore 190 40 40 40 190 500
Veprimi 3: Konferenca Vjetore 20 20 20 20 20 100
Subtotali i té gjitha shtyllave 501 305 425 500 730 2 461
Buxheti kombétar sipas PBA(2016-2018) 260 260 323 - - 843
Kontributet e partneréve té zhvillimit 250 250 - - - 500
Hendeku buxhetor +9 +205 102 500 730 1118

5. Matja dhe monitorimi i pérfshirjes sociale dhe varférisé né Shqipéri

5.2 Véshtrim i pérgjithshém

Treguesit e pérvijuar né kété kapitull krijojné bazat pér pérparimin e matjes, monitorimit, dhe raportimit
té pérfshirjes sociale né Shqipéri.

Metodologjia e matjes dhe monitorimit éshté hartuar né ményré té tillé qé t€ sigurojé krahasueshmériné e
treguesve kycé t€ pérfshirjes sociale né Shqipéri me gjendjen né vendet anétare t€ BE-sé dhe né shtetet né
proces anétarésimi né BE, si dhe pér t€ siguruar njé t€ kuptuar té qarté té specifikave té problemit té
pérfshirjes sociale né Shqipéri. Standardizimi 1 matjes sé pérfshirjes sociale dhe varférisé né Shqipéri do té
béjé t€ mundur pérafrimin dhe harmonizimin e dokumenteve té ndryshme strategjike qé rregullojné kété
fushé né Evropé. Aktualisht, burimet kryesore té t&¢ dhénave pér llogaritjen e treguesve té varférisé dhe té
pérfshirjes sociale jané Vrojtimi pér Matjen e Standardeve t€ Jetesés (AMS]) dhe Anketa e Forcave té€ Punés
(AFP). Po késhtu pérdoren edhe t€ dhéna nga Anketa e Buxhetit Familjar (ABF), statistika jetésore qé
mblidhen nga Instituti shqiptar 1 Statistikave dhe Ministria e Arsimit, si dhe té¢ dhéna pér shéndetin qé
mblidhen nga Instituti shqiptar i Shéndetit Publik (ISSH). Té dhénat pér qasjen né drejtési mblidhen nga
Ministria e Drejtésisé dhe institucionet vartése t€ saj. Té dhénat pér strehimin mblidhen nga Ministria e
Zhvillimit Urban dhe Enti Kombétar i Banesave. Vrojtimi AMS] mbledh té dhéna pér té ardhurat,
shpenzimet dhe konsumin e familjeve, t¢ dhéna pér elementet kyge té konsumit vetjak, si dhe treguesit mé
kycé té standardeve t€ jetesés (kushtet e banimit dhe zotérimi i mallrave afatgjata).

ABF ofron t€ dhéna pér té ardhurat, por pérdoret kryesisht pér dhénien e njé konteksti t€ duhur pér
llogaritjen e shpenzimeve. Vlen t€ pérmendet se ABF-té po béhen mé t€ rregullta dhe cilésia e t€ dhénave té
mbledhura po pérmirésohet. Kéto ndryshime synojné t€ marrin mé miré parasysh tiparet specifike té
Shqipérisé dhe problemet qé lidhen me matjen e t€ ardhurave familjare (pér shkak t€ ekonomisé gri, dhe t&
parave né aash nga jashté g€ nuk regjistrohen zyrtarisht).

Duke mos gené vend anétar i BE-sé, Shqipéria nuk éshté e detyruar ta zhvillojé SAKJ-né rregullisht. Por
pas fazés pilot t&¢ SAKJ né vitin 2014, po béhen pérpjekje intensive pér ta kryer vrojtimin né baza té
pérvitshme. Sistemi 1 mbledhjes sé t&¢ dhénave pér mbrojtjen sociale né nivel administrativ ende nuk éshté i
harmonizuar me standardet e BE-sé¢ dhe kjo duhet té béhet pjesé e sistemit mé té gjeré té pérditésimit t&
informacionit qé duhet pér monitorimin e varférisé dhe pérfshirjes sociale.

Burimet ekzistuese té t€ dhénave nuk béjné té¢ mundur matjen e treguesve qé kérkojné monitorim té té
njéjtave familje gjaté njé periudhe mé t& gjaté kohore (p.sh. pér shkallén e rrezikimit t€ pérhershém nga
varféria). Po késhtu, té dhénat pér popullatén né pérgjithési, dhe ndatja e tyre, béhet vetém pér disa prej
treguesve. Pér t€ gjeneruar pérfundime té€ sakta dhe té bazuara pér gjendjen e grupeve té cenueshme,
ndryshimet né shoqéri duhet t€ monitorohen pér njé periudhé relativisht té gjaté kohore. Pra, statistikat
ekzistuese nuk béné njé klasifikim té detajuar t€ familjeve sipas kritereve té ndryshme. Do té hasen




probleme & veganta me ndérreferimin e disa kritereve té ndryshme té shpérndarjes™ (p.sh., shpérndarja e
detajuar e moshave, shpérndarja gjinore, e personave me aftési t€ kufizuara, pamjet e pérgjithshme sipas
llojeve té familjeve, qarkut/bashkisé, nivelit té arsimit dhe pérkatésisé etnike). Kjo éshté e vérteté pavarésisht
nga pérpjekjet e kohéve té fundit pér t& pérmirésuar kornizat e kampionimit dhe pér té prodhuar dhe
hartuar statistika specifike pérshkruese pér gjininé"', pakicat kombétare®, dhe aftésiné e kufizuar®. Pér ti
trajtuar kéto ¢éshtje Grupi Tematik pér Pérfshirjen Sociale (né kuadér t¢ GMIP-PAPS) do t€ krijojé njé
Grup té Treguesve dhe Integritetit té Statistikave (GTIS) pér té siguruar hartimin e standardeve® pér té
dhénat, pér té gjithé treguesit né nivel t&€ BE-sé dhe né nivel kombétar.

5.3 Véshtrim i pérgjithshém mbi treguesit e varférisé financiare

Republika e Shqipérisé éshté né proces t€ planifikimit té fillimit té Anketés sé Statistikave pér Ardhurat
dhe Kushtet e Jetesés (SAK]J) si bazé pér monitorimin, analizén dhe raportimin e pérfshirjes sociale né vend.
Ky zhvillim pérbén njé pérmirésim té konsiderueshém té statistikave pér standardet e jetesé€s dhe do t&
lehtésojé krahasueshmériné e ploté t€ t&¢ dhénave ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, vendeve té tjera
kandidate pér anétarésim né BE, dhe Shteteve Anétare té¢ Bashkimit Evropian qé e kané kryer kété vrojtim
rregullisht qé prej vitit 2004. Treguesit relativé té varférisé sipas SAK] nuk do té jené té krahasueshém me
treguesit pérkatés sipas AMSJ-sé pér periudhén 2006-2012. Megjithaté, do t€ duhet t€ béhen disa krahasime
né vija t€ pérgjithshme pér t€ krijuar njé tablo retrospektive. Treguesit e kushteve té jetesés pér grupet
shogérore t€ cenueshme (romét, egjiptianét, personat me aftési té kufizuara, ndarja gjinore etj.), pérséri do té
mungojné pér shkak té kufizimeve metodologjike, sepse vrojtimet e sipérpérmendura nuk béjné té¢ mundur
nxjertjen e pérfundimeve me besueshméri t€ mjaftueshme. Edhe statistikat evropiane pérballen me t€ njéjtin
kufizim, ndaj né vend t€ tyre do t€ duhet té pérdoren vrojtime té hartuara posagérisht pér kété géllim. Kjo e
bén shumé t€ réndésishme pasjen e udhézimeve té qarta pér zbatimin e vrojtimeve t€ tjera cilésore, pér té
krijuar njé ide sa mé t€ qarté pér treguesit specifiké té€ pérfshirjes sociale dhe njé pércaktim shtesé té sistemit
t€ monitorimit t€ treguesve specifiké té€ vendit.

Politikébérésit né Shqipéri duhet té informohen se SAK] fokusohet te shkalla e rrezikimit nga varféria, qé
éshté pérqindja e personave me té ardhura té disponueshme té ekuivalentuara® (pas transfertave sociale)
nén pragun e rrezikimit nga varféria, caktuar né nivelin 60% té té ardhurave té disponueshme té
ekuivalentuara mediane, pas transfertave sociale®. Ky tregues nuk mat pasuriné apo varfériné, por té
ardhurat e uléta né krahasim me banorét e tjeré€ t€ vendit, g€ jo domosdoshmérisht nénkupton njé standard
té ulét jetese. T¢€ ardhurat e disponueshme t€ ekuivalentuara jané t€ ardhurat e pérgjithshme t€ njé familjeje,
pas zbritjes sé taksave dhe zbritjeve té tjera, té disponueshme pér t'u shpenzuar apo kursyer, pjesétuar me
numrin e anétaréve té familjes t& konvertuar né té rritur t€ ekuivalentuar; anétarét e familjes ekuivalentohen
ose béhen té barasvlershém duke i ponderuar secilin sipas moshés, me ané té sé ashtuquajturés shkallé e
ekuivalentimit e OECD-s¢, g€ 1 cakton njé peshé ¢do anétari té familjes (dhe pastaj kéto mblidhen pér té arritur
né njé madhési t€ ekuivalentuar t€ familjes: 1,0 piké pér té rriturin e paré; 0,5 pér t€ dytin dhe pér ¢do person
tietér 14 vjeg e lart; 0,3 piké pér ¢do fémijé nén 14 vjeg).

Né SAK], shkalla e rrezikimit nga varféria pérpara transfertave sociale llogaritet si pérqindja e personave
me t€ ardhura té ckuivalentuara té disponueshme pérpara transfertave sociale, qé éshté nén pragun e
rrezikimit nga varféria, llogaritur pas transfertave sociale. Pensionet, si pér shembull pensionet e pleqérisé

40 Pér shembull, AMSJ dhe AFP kané kampioné té kufizuar romésh t€ veté-deklaruar, cka nuk mundéson kryetjen e njé analize t&
shéndoshé pér kété grup popullate. Né AMS]-né e vitit 2012, numii jo 1 ponderuar i roméve ishte 228 persona. Po t€ merren vetém
personat né moshé aktive ekonomike, numri i t€ anketuarve ishte 74 burra dhe 90 gra rome. E njéjta gjé vlen edhe pér AFP: vetém
218 romé u intervistuan gjithsej né tre vitet 2009, 2010 dhe 2011 té€ marré sé bashku.
4 INSTAT (2015) Romét dhe Egjiptianét né Shqipéri: Profil socio-demografik dhe ekonomik mbéshtetur né regjistrimin e
pérgjithshém t€ popullatés sé vitit 2011, 2015.
2 INSTAT (2014) Graté dhe burrat né Shqipéri, 2014.
4 INSTAT (2015) Profil i Personave me Aftési té Kufizuara né Shqipéri, Janar 2015.
# Njé konsultim me Komisionerin pér t€ Dhénat Personale do t& mbahet pér té diskutuar mbi politikat e mbrojtjes sé té dhénave.
4 T¢ ardhurat e disponueshme t€ ckuivalentuara llogariten né tri faza: mblidhen t€ gjitha té€ ardhurat monetare t€ pérftuara nga
¢farédo lloj burimi nga ¢do anétar i familjes; kétu pérfshihen t€ ardhurat nga puna, investimet dhe pensionet sociale, plus ¢do e
ardhur tjetér familjare; nga kjo shumé zbriten taksat dhe kontributet shogérore qé jané paguar né ményré € t€ pasqyrohen dallimet
né madhésiné dhe pérbérjen e familjes; totali (neto) i té€ ardhurave familjare pjesétohet me numrin e € rriturve t€ ekuivalentuar’,
duke pérdorur njé shkallé (ekuivalence) standarde: shkalla e modifikuar e OECD-sé. Kjo shkallé i jep peshé té caktuar specifike té
gjithé anétaréve t€ familjes; kéto pastaj mblidhen pér té arritur né njé madhési t€ ekuivalentuar t& familjes. Shifra q¢ pérftohet
quhet e ardhur e disponueshme e ekuivalentuar qé i atribuohet né ményré té barabarté ¢do anétari t€ familjes. Pér treguesit e
varférisé, té ardhurat e disponueshme té ekuivalentuara llogariten nga té ardhurat e disponueshme totale té secilés familje
pjesétuar me madhésiné e ekuivalentuar té familjes.

46 Shih http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Glossary: At-risk-of-poverty rate.
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apo ato t€ t€ mbijetuarve (i s€ vesé apo t€ veut), llogariten si t€ ardhura (pérpara transfertave sociale) dhe jo
si transferta sociale. Ky tregues shqyrton mos-ekzistencén hipotetike té transfertave sociale. Shkalla e
rrezikimit té pérhershém nga varféria tregon pérqindjen e popullatés gé jeton né familje ku té ardhurat e
disponueshme té ekuivalentuara jané nén pragun e rrezikimit nga varféria pér vitin aktual si dhe pér té
paktén dy nga tre vitet pararendése. Pér ta llogaritur até duhet njé instrument afatgjaté, me ané té té cilit
individét ndigen pér njé periudhé katér vjegare.

Kundérshtimi mé i pérhapur’’ ndaj pérdorimit té treguesve pér vlerésimin e shkallés sé rregikimit nga varferia
éshté se ai mat pabaraziné dhe jo varféring, sepse éshté shumé i ndjeshém ndaj pabarazive né té ardhura dhe
krejtésisht i pandjeshém ndaj nivelit té t&é ardhurave. Késhtu, né vendet me té ardhura t€ larta, rrezikimi nga
varféria mund té€ jeté i barabarté, madje edhe mé i larté, se sa né vendet me té ardhura té uléta, dhe shifrat
absolute dhe pérgindja e popullatés sé pafavorizuar mund té€ vazhdojné té rriten pavarésisht zhvillimit
ekonomik; dhe anasjelltas, rrezikimi nga varféria mund t€ mos ulet, pavarésisht té ardhurave mé té uléta. N¢é
kohé krizash, té ardhurat e fituara jané zakonisht té parat qé pésojné ulje, gj¢ qé ndikon né shpérndarjen e té
ardhurave dhe medianén e t€ ardhurave, dhe ¢on né uljen e pragut t€ varférisé. N¢ situata té tilla, individét
qé gjendeshin pak nén nivelin e pragut, mund t€ dalin sipér tij, pavarésisht nga fakti qé gjendja e tyre e
vérteté né fakt éshté pérkeqésuar. Né kushte té tilla, sipas shkallés sé rrezikimit nga varféria, pérqindja e
popullatés sé rrezikuar do té pakésohet.*

Pér té pasur njé t€ kuptuar mé gjithépérfshirés té tendencave té varférisé né Shqipéri, varféria duhet té
monitorohet dhe paragitet sipas pérkufizimeve dhe metodologjive té ndryshme, dhe jo vetém mbi bazén e
metodologjisé s¢ SAK]J-sé. Ndaj, ndonése éshté shumé e réndésishme qé Shqipéria té pérdoré matjen e
rrezikimit nga varferia t€ BE-s€, éshté po aq e réndésishme qé t€ monitorohet gjendja e varférisé absolute (e
matur mbi bazat e konsumit, sipas pérkufizimit t€ tij né AMS]). Vartéria absolute né Shqipéri ndaloi né vitin
2008, por filloi té rritet pas fillimit té krizés financiare: numri 1 t€ varférve u rrit nga 12,4% né vitin 2008 né
14,3% né vitin 2012. Kjo do thoté qé shkalla e varférisé absolute né Shqipéri éshté ende e konsiderueshme,
dhe do té jeté e réndésishme té pércaktohet se sa individé dhe familje nuk jané né gjendje té plotésojné qofté
edhe nevojat mé bazé. Pérdorimi i mé shumé se sa njé qasjeje pérputhet me rekomandimet e Eurostatit qé
pér vlerésimin e standardeve té jetesés, pérvec té ardhurave duhet té pérdoren edhe matje té tjera, si
konsumi.” Monitorimi i varférisé absolute ka réndési jo vetém pér té monitoruar ecuriné e numrit té
personave té varfér, por edhe pér politikat qé synojné uljen e varférisé sé grupeve qé nuk arrijné té
plotésojné nevojat minimale pér ushqim dhe shpenzime t€ tjera.

47 Rava llion. M. (2010, prill). Poverty Lines across the Wotld. Policy Research Working Papers, (Vijat e varférisé né té gjithé
botén. Dokumente pune pér hulumtime politikash) nr. 5284, Washington DC.
4 Burostat (2013a) Statistical matching of EU-SAK] and the Household Budget Survey to compare poverty estimates using inconmse,
expenditures and material deprivation (Pérputhja statistikore ¢ BE-SAKJ dhe ¢ ABF pér krahasimin e vlerésimeve té varférisé
duke pérdorur t€ ardhurat, shpenzimet, dhe mungesat materiale). Eurostat Methodologies and Working papers.

4 Burostat. (2013b). The measurement of poverty and social inclusion in the EU: achievements and further improvements, (Matja e
varférisé dhe pérfshitjes shogérore né BE: Arritje dhe pérmirésime t€ métejshme) Dokument Pune 25, 25 néntor 2013
paraqitur né€ konferencén e UNCEC, Gjenevé 2—4 dhjetor 2013.



Treguesit e varférisé ekonomike dhe mbrojtjes sociale

. 1. VARFERIA EKONOMIKE DHE MBROJTJA SOCIALE

ardhurave, shkalla kuintile S80/S20

Kuintili mé i larté pérfaqéson 20% té popullatés me té ardhurat e ekuivalentuara mé té larta, ndérsa kuintili mé i ulét éshté 20
pérqindéshi i popullatés me té ardhura mé té uléta. Ajo mat vetém dallimet ndérmjet kuintilit mé t€ larté dhe atij mé té ulét té
té ardhurave té ekuivalentuara.

TREGUESIT E BE-sé PER PERKUFIZIMI Burimet e Burimet e Ardhme té té
PERJASHTIMIN SOCIAL Tanishme té t& Dhénave
dhénave
° Treguesit parésoré
1. Shkalla e rrezikimit nga varféria sipas | e Pérqindja e personave me té ardhura pér njési konsumatore nén 60% té medianés sé té ardhurave pér njési | AMSJ (pérveg SAKJ®!
gjinisé, moshés dhe sipas rajonit konsumatore. Té ardhurat pér njési konsumatore llogariten duke pjesétuar t€ ardhurat familjare me shkallén e modifikuar té konsumit) ABF*2
OECD-sé (té rriturit té paré i jepet pesha 1,0; té rriturve té tjeré mbi moshén 14 vjeg - 0,5; dhe ¢do fémije nén moshén 14
vie¢ — 0,3 secili). Késhtu, ¢do anétar i familjes ka né dispozicion t€ njéjtat té€ ardhura, qofté i rritur apo fémijé.
o Ky tregues monitorohet i ndaré sipas gjinisé dhe moshés (0—17; 18—64; 65+) né bazé té ndryshimeve qé u futén né
vitin 2010 dhe né pérputhje me Metodén e Bashkérendimit t&€ Hapur.
la. Shkalla e rrezikimit nga varfcria sipas | e Shkalla e rrezikimit nga varféria sipas tipave t€ ndryshme té familjeve, né varési t& madhésisé sé familjes, numrit t& AMS] SAKJ
tipit t€ familjes té rriturve dhe numrit té fémijéve né varési.
. Ky tregues monitorohet pér:
o Familjet me njé person, sipas moshés (nén 30, 30—64 dhe 65+) dhe gjinisé;
(o] Dy té rritur, pa fémijé né varési (t€ dy nén 65 vjeg, minimumi njé i rritur 65+);
o Familje té tjera pa fémijé né varési;
o Dy té rritur me njé, dy, tre ose mé shumé fémijé né varési;
o Familjet me njé prind me njé ose mé shumé fémijé né varési;
0o Familje té tjera me fémijé né varési.
1b. Shkalla e rrezikimit nga varféria sipas | e Intensiteti 1 punés i familjes i referohet numrit t&€ muajve q€ kané punuar té gjithé anétarét e familjes né moshé AMS] SAK]
intensitetit t€ punés s& anétaréve t€ | pune gjaté vitit té t& ardhurave té referuara, si pérqindje e totalit té numrit té muajve né té cilét mund té ishte punuar
familjes teorikisht né familje.
lc. Shkalla e rrezikimit nga varféria sipas | e Statusi i veprimtarisé mé té shpeshté té anétaréve té familjes me moshé 16+. Mbi bazén e statusit té€ veprimtarisé AMS] SAKJ
statusit t€ punés mé t€ shpeshté né tregun | me té shpeshté né vitin pararendés (statusi i veprimtarisé ekonomike qé ka zgjatur gjashté muaj ose mé shumé), individét
e punés dhe sipas gjinisé klasifikohen si ekonomikisht aktivé (t€ punésuar, té veté-punésuar, ose té papuné) dhe ekonomikisht joaktivé (pensionistét
dhe persona té tjeré joaktive).
1d. Shkalla e rrezikimit nga varfétia sipas | e Kjo lidhet me bazat mbi té cilat pérdoret apartamenti ku jeton familja. Béhet dallim ndérmjet familjeve qé jetojné - SAK]J
statusit t€ akomodimit/banimit né njé apartament qé &shté né pronési té njérit nga anétarét e familjes, ose ku familja jeton pa pagesé, dhe familjeve qé
paguajné gira pér strehimin.
2. Pragu i rrezikimit nga varféria . 60% e té ardhura té ckuivalentuara mediane té té gjitha familjeve né njé popullaté. Kjo éshté vlera ilustruese e vijés - SAKJ
sé varférisé mbi vijén e pérkufizuar té varférisé. Ajo shprehet né SFB (Standardi i Fuqisé Blerése, angl: Purchasing Power
Standard- PPS), né Euro dhe né valutén kombétare. Ajo duhet té monitorohet pér té gjithé popullatén, pér familjet me njé
person, familjet me dy té rritur dhe dy fémijé.
3. Pabarazia né shpérndarjen e té | o Shkalla kuintile S80/S20 krahason té ardhurat totale té ckuivalentuara té kuintilit mé té larté dhe atij mé té ulét. AMS] SAK]

50 Anketa pér Matjen e Standardit té Jetesés.
51 Statistikat e Anketés pér t&€ Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés.

52 Anketa e Buxhetit té€ Familjes.




4. Shkalla persistente e rrezikimit nga
varféria

o Pérgindja e personave té rrezikuar nga varféria né té paktén dy nga tre vitet pararendése (kusht: ekzistenca e té
dhénave té panelit).

SAK]

. T¢ ndara sipas gjinisé, dhe total pér popullatén.
5. Hendeku relativ i rrezikimit nga | e Dallimi midis té ardhurave mediane t€ disponueshme té ckuivalentuara té personave nén pragun e rrezikimit nga AMS] SAK]
varfétia varféria dhe pragut té rrezikimit nga varféria, i shprehur si pérqindje e pragut té rrezikimit nga varféria (pika e ndarjes: 60% e
té ardhurave té disponueshme té ekuivalentuara mediane kombétare).
. T¢ ndara sipas gjinisé, dhe total pér popullatén.
. Tregues dytésoré
6. Shpérndatja pérqark pragut té | e Pérqgindja e personave me té ardhura pér njési konsumatore qé éshté mé e ulét se 40%, 50% dhe 70% e té AMS] SAKJ
rrezikimit nga varféria ardhurave mediane kombétare pér njési konsumatore.
. Treguesi i pétkufizuar né kété ményré eksploron ndjeshmériné e rrezikut té varférisé dhe shpérndatjen pérqark
pragut té rrezikimit nga varféria.
7. Shkalla e rrezikimit nga varféria ¢ | o Pérqindja e personave me té ardhura pér njési konsumatore né vitin aktual (t) nén vijén e varférisé efektive 3 vjet - SAK]
ankoruar né njé moment té caktuar n€ | mé paré (t—3) (e pérshtatur sipas rritjes sé gmimeve gjaté tre viteve pararendése).
kohé
8. Shkalla e rrezikimit nga varféria pérpara | e Llogaritet duke zbritur transfertat sociale nga té ardhurat totale té disponueshme té familjes. AMS] SAKJ
transfertave sociale . Pérdoret e kombinuar me shkallén standarde t€ trezikimit nga varféria pér t€ matur ndikimin e transfertave
sociale.
. Né varési nése pensionet konsiderohen si transferté sociale, ka dy pérkufizime t€ t¢ ardhurave t€ disponueshme
familjare para transfertave sociale.
o Né transfertat sociale pérfshihen: asistenca sociale (asistencé financiare, grante né cash), pérfitime dhe pagesa té
tjera mbi bazén e mbrojtjes sociale; pagesat e asistencés sé papunésisé dhe pér personat pérkohésisht té papuné; detyrimi
ushgimor, pérfitimet nga sigurimet shoqérore; pagesa dhe pensione nga sigurimet pér aftési té kufizuara, bursat pér nxénésit
dhe studentét etj.
9. Shpérndarja e pabarazisé sé (€ | o Matja e pabarazisé né t€ ardhura duke marré parasysh té gjithé shpérndarjen e té ardhurave. AMS] SAK]
ardhurave— koeficienti Gini . Vlerat gjenden né intervalin nga 0 (ku secili petson disponon t€ njéjtat té ardhura — barazi e pérkryer) dhe 1 (kur
vetém njé person disponon té gjitha té ardhurat - pabarazi e ploté), ku pabarazia e shpérndarjes sé té ardhurave shtohet me
rritjen e vlerés sé koeficientit.
10. Shkalla e rrezikimit & pérhershém nga | e Pérqindja e personave nén nivelin 50% té té ardhurave mediane kombétare pér njési konsumatore né té paktén dy AMS] SAKJ
varféria (50% e medianés) nga tre vitet pararendése (kusht: ekzistenca e té dhénave té panelit).
o T¢ ndara sipas gjinisé dhe total pér popullatén.
11. Varféria né puné (me kohé té ploté/t¢ | o Pérqgindja e individéve té klasifikuar si té punésuar dhe gé rrezikohen nga varféria. AMS] SAK]
pjesshme) o Ky tregues duhet té analizohet sipas karakteristikave personale, karakteristikave té€ vendit té punés, dhe té familjes.
Po késhtu, ai duhet té analizohet né raport me rrezikimin nga varféria me té cilin pérballen té papunét dhe personat joaktivé.
TREGUESIT KOMBETARE
1. Vija absolute e varférisé . Bazuar né konsumin né nivel mujor nén minimumin e kérkuar pér ushqim dhe shpenzime té tjera pérjashtuar AMS] Duhet gjetur mekanizmi
ushqgimin, qé jané nén vijén e varférisé (plus individét qé jetojné né varféri, varféri té skajshme, sipas vendndodhjes pér t€ vlerésuar konsumin
hapésinore, hendekut té varférisé). mbi bazén e varférisé
2. Shkalla e borxhit/huajtjes sé familjes . Raporti ndérmjet késteve mujore té huave dhe té ardhurave totale té familjes. - SAK]
U Kérkohet monitorim sipas decileve té té ardhurave pér té vlerésuar masén né té cilén kané véshtirési t€ varfrit pér
té pasur qasje né huamarrje.
o Mund té pérfshihen edhe hua dhe borxhe t€ tjera té familjes.
3. Pérgindja e transfertave sociale (pa | e Masa e alokimit té transfertave sociale né popullaté dhe pérqindja e transfertave sociale né té ardhurat e té varférve AMS] SAKJ




pérfshiré pensionet)

dhe jo té varférve.

4. Efikasiteti dhe efektiviteti i transfertave | o Efikasiteti i transfertave sociale AMS] SAKJ
sociale o Krahasohen shkallét e rrezikimit nga varféria pérpara dhe pas martjes sé transfertave sociale. Treguesi i

pérkufizuar né kété ményré bén t€ mundur matjen e uljes sé€ shkallés sé rrezikimit nga varféria si rrjedhojé e transfertave

sociale.

o Metoda e dyté pér matjen e efikasitetit té transfertave sociale éshté matja e pérqindjeve té transfertave sociale qé i

shpérndahen popullatés sé rrezikuar nga varféria.

. Efektiviteti i transfertave sociale

o Pérqgindja e hendekut relativ té rrezikimit nga varféria qé eliminohet nga transfertat sociale. Tregon masén e

alokimit té transfertave sociale sipas nivelit té té ardhurave familjare dhe duke mbéshtetur késhtu hartimin e ndérhyrjeve né

fushén e tregtimit té transfertave sociale.
5. Veté-perceptimi i shkallés sé rrezikimit | o Vija e varférisé pércaktohet mbi bazén e té ardhurave té popullatés — 60% e té ardhurave mediane té AMS] SAKJ
nga varféria ckuivalentuara— qé zbatohet né vlerésimin e veté-perceptuar té té anketuarve pér shumén minimale qé i duhet njé pér té

jetuar né ményré t€ kénagshme.
6. Pamundésia e qasjes né shérbime | o Petsonat pa qasje té mjaftueshme né shérbime/produkte financiare. Llogarité SAKJ
financiare Kombétare Llogarité Kombétare
7. Programet e Pérkrahjes Sociale Pensionet dhe sigurimet shoqérore: ISSH>3 ISSH

Treguesit kycé pér pension té mjaftueshém:

U Shkalla e rrezikimit nga varféria e personave té moshuar. AMS] SAK]

. Té ardhurat relative mediane té personave té moshuar.

U Raporti agregat i zévendésimit.

o Ndryshimet né raportin teorik té parashikuar pér rastin bazé 2014-2050 shoqéruar me informacione pér llojin e

skemés sé pensionit dhe ndryshimet né shpenzimet publike té parashikuara pér pensionet 2006-2046.

. Shkalla e rrezikimit nga varféria i personave t€ moshuar.

. Té ardhurat relative mediane t€ personave t€ moshuar (60+).

o Raporti agregat i zévendésimit (ku pérfshihen edhe pérfitime té tjera sociale).

U Pabarazia né té ardhura — (§80/S20) ndér popullatén me moshé 65+.

U Rreziku i hendekut té varférisé ndér personat e moshuar.

. Rreziku 1 hendekut té varférisé ndér pensionistét.

U Incidenca e rrezikimit té t&€ moshuarve nga varféria sipas statusit té banimit.

U Rrezikimi nga varféria i llogaritur né 50% dhe 70% té t& ardhurave mediane kombétare t€ ekuivalentuara pér té

moshuarit.

Treguesit kygé pér pension té qéndrueshém:

o Shpenzimet totale korente (% e PBB).

U Shkalla e punésimit e personave me moshé 55-64.

. Shkalla efektive e daljes nga tregu i punés.

. Projeksionet e pensioneve, publike dhe totale, 2014-2050 (% e PBB).

o Dekompozimi i tritjes sé parashikuar né shpenzimet publike pér pensionet (dekompozimi me shkallén e varésisé
té té moshuarve, ndikimi i punésimit, shkalla e pérfshirjes dhe shkalla e pérfitimit).

. Shkalla e varésisé e t&€ moshuarve (e tanishme dhe e parashikuar pér vitet 2020, 2050, 2070).

53 Instituti i Sigurimeve Shoqgérore




. Ecuria e jetégjatésisé sé pritshme né lindje dhe né moshat 60 dhe 65 vijeg, sipas seksit (e tanishme dhe e
parashikuar).

. Shkalla e varésisé nga sistemi i pensioneve (numri i pensionistéve né raport me kontribuesit, té tanishme dhe té
parashikuara deri mé 2050).

. Kontributet né skemat e pensionit publike dhe private (kontributet e pensioneve né skemat publike té pensioneve
si pérgindje e PBB, té tanishme dhe té parashikuar pér 2050).

Treguesit pér pensione t& modernizuara:

. Dallimet gjinore né rrezikimin nga varféria (065, 65+, total, graté/burrat g€ jetojné vetém).

o Dallimet gjinore né té ardhurat relative té personave té moshuar.

. Dallimet gjinore né shkallén agregate té zévendésimit.

U Dallimet gjinore né té ardhurat relative té personave té moshuar.

o Tregues té tjeré:

o Shpérndarja hapésinore e pérfituesve té pensioneve.

o Pjesémarrja e roméve dhe egjiptianéve né pensionet publike dhe private.

Shérbimet e Asistencés Sociale, Aftésive t€ Kufizuara dhe Pérkujdesit Social:

Treguesit kycé

. Shpenzimet e Mbrojtjes Sociale, korente, sipas funksionit, bruto dhe neto.

o Shpenzimet e Mbrojtjes Sociale (pérjashtuar pensionet) si % e PBB

. Pérfitimet né cash — numti i klientéve (ndaré sipas PAK, gjinisé, moshés, llojit t&€ marréveshjes, shpérndarijes
hapésinore, stoqeve dhe rrjedhave.

. Numri i klientéve qé marrin pérfitime cash, t€ pérfshiré né programet e tregut aktiv té punés.

o Pér Pérkujdesin Social — Numri dhe pérqindja (%) e atyre qé pérfitojné shérbim rezidencial dhe né komunitet

(numri dhe pérbérja e té miturve, té moshuarve dhe PAK), kujdestari dhe birésim, numri personave qé pérfitojné shérbime
lidhur me dhunén né familje, trafikimin e genieve njerézore, konfliktet martesore, shkurorézimet, gjakmarrjen, késhillim
psiko-social, vepra penale nga té€ miturit, abuzimi i fémijéve, braktisja etj.

[ Raporti ndérmjet personelit dhe klientéve né shérbimet rezidenciale dhe né komunitet.




5.4 Véshtrim 1 Pérgjithshém mbi Treguesit e Punésimit dhe Aftésive pér Puné:

Puna éshté e réndésishme pér njerézit jo vetém si burim té ardhurash, por edhe pér té béré té
mundur njé pérfshirje mé té gjeré té tyre né shoqéri. Réndésia e jashtézakonshme qé ka punésimi pér
njerézit éshté pranuar dhe konfirmuar pérmes krijimit t€ njé pérmase t€ pavarur té punésimit né
Procesin e Pérfshirjes Sociale né nivel té¢ BE-sé. Tre tregues parésoré dhe dy tregues dytésoré né nivel té
BE-sé jané ndryshuar me ané té njé liste treguesish kombétaré té punésimit. Anketa e Forcave té Punés
(AFP) bén té mundur mbledhjen e shumicés sé té dhénave té€ kérkuara, por jo ato té shkallés sé
punésimit sipas statusit t€ veprimtaris€é mé té€ shpeshté gjaté vitit pararendés, intensitetit t€ punés né
familje, pérqindjes sé personave me punésim informal afatgjaté, dhe pérqindjes sé personave té papuné
qé kané hequr doré nga kérkimi i punés.



Treguesit e Punésimit dhe Aftésive

2. PUNESIMI DHE AFTESITE

TREGUESIT E BE-sé¢ PER PERKUFIZIMI Burimet e Burimet e
PERJASHTIMIN SOCIAL Tanishme té | Ardhme té té
té dhénave Dhénave
e  Treguesit parésoré
1. Kohezioni rajonal Shpérndarja e shkalléve t€ punésimit rajonal pérfagéson koeficientin e variacionit né nivelet e punésimit né AFP>? AFP
rajonet e ndryshme né Shqipéri. Shpérndarja e shkalléve rajonale té punésimit éshté zero kur shkallét e
punésimit né té gjitha rajonet jané identike. Ajo rritet me rritjen e dallimeve né shkallét e punésimit
ndérmjet rajoneve.
2. Shkalla e papunésisé afatgjaté Pérfaqéson pérqindjen e personave té papuné pér 12 muaj ose mé gjaté né popullatén aktive pér puné me AFP AFP
moshé 15-64 vjeg.
T¢é ndara sipas gjinisé, dhe total pér popullatén.
3. Personat qé jetojné né familje & Pérgindja e personave me moshé 0—65 vje¢ qé jetojné né kéto familje né raport me madhésiné totale té - AFP
papuna késaj grupmoshe.
Llogaritet sidomos pér:
0  Popullatén me moshé 0-60, me qéllim qé té pétjashtohet ndikimi i rregullimeve té pensioneve;
0  Fémijét (me moshé 0-17 vjeg) qé jetojné né familje té papuna, shprehur si pérqgindje e numrit
total té fémijéve;
0  Né llogaritjen e treguesve, nxénésit dhe studentét e moshés 18—-24 qé jetojné né familje qé
pérbéhen vetém nga studenté nuk duhet té llogariten as né vlerén e numéruesit dhe as té
eméruesit.
e Treguesit dytésoré
4. Pérqindja e té papunéve Pérqindja e personave té papuné pér 12 muaj e mé gjaté, né raport me numrin total té té papunéve. AFP AFP
afatgjaté né numrin total té
papunéve
5. Shkalla e papunésisé shumé Pérqindja e personave té papuné pér té paktén 24 muaj né popullatén aktive (me moshé 15-64 vjeg). AFP AFP
afatgjaté
TREGUESIT KOMBETARE
1. Shkalla e aktivitetit Pérqindja e popullatés sé punésuar dhe té papuné (t€ dyja kategorité té pérkufizuara sipas standardeve té AFP AFP
ILO-s) né raport me popullatén e moshés pér puné (15-64 viec). Ky tregues éshté matje e ofertés totale té
punés né shoqéri gjaté periudhés sé vézhguar. Ajo tregon madhésiné dhe strukturén e burimeve njerézore
né tregun e pundés, por nuk tregon pérfshirjen né tregun e punés né nivel individual.
2. Shkalla e punésimit AFP AFP

Pérqindja e personave t€ punésuar (sipas pérkufizimit t€ ILO-s€) né popullatén e moshés pér puné (15-64
vjeg). Po késhtu ajo pérfagéson njé nga treguesit kygé té tregut té punés gé duhet té merret sé bashku me

% Anketa e Forcave té Punés.




tregues té tjeré, ose té ndaré sipas gjinisé, moshés, rajonit, pérkatésisé etnike, statusit t&€ punésimit, etj. I
marré né ményré t€ pavarur, ky tregues nuk mund t€ japé informacion té sakté pér punésimin (shkalla e larté e
punésimit né vendet me nivele t€ larta informaliteti mund té tregojé nivel té larté angazhimi té popullatés né
veprimtari pune informale, shpesh bujgésore dhe jo-prodhuese, ku ata pérfshihen pér té mbijetuar né kushtet
e njé varférie t& skajshme). Pér kété arsye, ky tregues duhet té analizohet i kombinuar me tregues té tjeré
shtesé gé tregojné llojin dhe cilésiné e punésimit.

3. Struktura e punésimit sipas
statusit profesional

Pérfagéson pérgindjen e pronaréve/bashké-pronatréve t€ kompanive (institucioneve), pronaréve/bashké-
pronaréve t€ dyqaneve, personat né profesion té liré ose ata qé punojné me kontrata shérbimi, fermeré
individualé, punétoré té punésuar, dhe anétaré t€ familjes g€ punojné né shtépi, né totalin e numrit t€ té
punésuarve.

Duhet béré ndarja sipas gjinisé, moshés, rajonit, pérkatésisé etnike, llojit t& vendbanimit.

AFP

AFP

4. Shkalla e punésimit sipas
veprimtarisé mé t€ shpeshté né
vitin paraardhés

Pérqindja e personave gé deklaruan se kishin gené té€ punésuar pér mé shumé se 6 muaj né vitin
pararendés (jo domosdoshmérisht pa shképutje) né raport me personat e moshés pér puné.

Ky tregues pérfagéson njé matje mé strikte té punésimit, me ané té sé cilés personat qé jané brenda
periudhés njé-vjegare té referencés regjistrohen si t€ punésuat.

Né metodologjiné e SAK]J t€ BE-sé, ky tregues nuk pérdoret i pavarur, pérveg se pér ndarjen e shkallés sé
rrezikimit nga varféria. Megjithaté, i marré mé vete dhe né kombinim me tregues té tjeré té tregut té
punés, ai mund té pérfaqésojé njé matje t€ miré t€ punésimit relativisht té ploté né nivel vjetor.

Edhe ky tregues duhet té ndahet sipas gjinisé, moshés, rajonit, pérkatésisé etnike, si dhe té paraqitet pér
kategoriné e personave me aftési té€ kufizuara.

AFP

AFP

5. Pérqindja e té€ punésuarve me
mé pak se 15 oré/javé

Pérqindja e personave té punésuar qé punojné mé pak se 15 oré gjaté javés sé punés, né raport me
numrin total t€ té punésuarve.

Tregon papunésiné e fshehur né formén e njé niveli jashtézakonisht té ulét té intensitetit té€ punés né
nivel individual. Treguesi duhet té pérdoret sé bashku me treguesit e varférisé si dhe me treguesin e
intensitetit t€ punés né nivelin e familjes.

ky tregues duhet té ndahet sipas gjinisé, moshés, rajonit, pérkatésisé etnike, si dhe té paragitet pér
kategoriné e personave me aftési t€ kufizuara.

AFP

AFP

6. Intensiteti i punés né familje

Pérfaqéson raportin e numrit total t€ muajve qé kané shpenzuar né puné anétarét e familjes né moshé
puné me numrin e muajve qé mund té kishin shpenzuara ata teorikisht né punésim.

Tregon intensitet t€ ploté ose té ulét t€ pérfshirjes sé familjes né puné, mund té tregojé edhe dallimet ndérmjet
familjeve té disa kategotive té caktuara té popullatés si dhe anétatéve individualé t€ familjeve, por bén té
mundur gjithashtu t€ kuptohen lidhjet ndérmjet intensitetit t€ punés dhe aspekteve té varférisé financiare.

AFP

AFP

7. Pérqindja e té punésuarve né
tregun informal

Pérqindja e té punésuatve qé punojné pa kontraté pune, sipérmarrésit dhe té veté-punésuarit e
paregjistruar.

Treguesi éshté vecanérisht relevant pér analizimin e pérfshirjes sociale né tregun e punés né Shqipéri.
Ky tregues duhet té ndahet sipas gjinis€, moshés, rajonit, pérkatésisé etnike, si dhe té paraqitet pér
kategoriné e personave me aftési t€ kufizuara.

Llogarité
Kombétare

Llogarité
Kombétare

8. Shkalla e papunésisé afatgjaté

Pérqindja e personave né punésim informal qé kané qené té tillé pér dy ose mé shumé vjet. Ndihmon té
kuptohen véshtirésité né qasjen né tregun formal té punés.
Ky tregues duhet té ndahet sipas gjinisé, moshés, rajonit, pérkatésisé etnike, si dhe té paragitet pér

AFP

AFP




kategoriné e personave me aftési té kufizuara.

9. Struktura sektoriale e punésimit .

Pérqindja e punésimit né sektoré té vecanté té ekonomisé né raport me punésimin total. Treguesi
pérshkruan kryesisht strukturén ekonomike t€ shoqérisé pérmes shpérndarjes sé forcave té punés, por né
té njéjtén kohé tregon edhe nése disa grupe té caktuara jané privuar nga mundésia e pérfshirjes né
sektorét zhvillimoré té€ shoqétisé ose nése grupe t€ caktuara pérgendrohen né sektoré té caktuar
tradicionalé me produktivitet té ulét si dhe né ata me kushte pune qartésisht t€ pafavorshme.

Ky tregues duhet té ndahet sipas gjinisé, moshés, rajonit, pérkatésisé€ etnike, si dhe té paraqitet pér

kategoriné e personave me aftési té kufizuara. Kérkon zbatimin e klasifikimit ISIC 4 t€ sektorit

AFP

AFP

10. Shkalla e papunésisé .

Pérqindja e personave qé ishin té papuné (sipas pérkufizimit t€ ILO-s€) né periudhén e referencés né
raport me numrin total té personave aktivé. Njé tregues i réndésishém 1 tregut té punés qé, né kombinim
me shkallét e veprimtarisé dhe té punésimit dhe me ndatje té pérshtatshme sipas gjinisé, moshés,
pérkatésisé etnike, dhe disa kategorive té margjinalizuara, mund té tregojé pérmasat e pérjashtimit relativ
nga punésimi.

AFP

AFP

11. Pérqindja e té papunéve qé .
kané hequr doré nga kérkimi i
punés

Pérqindja e personave né varési qé kané hequr doré nga kérkimi i punés dhe kané kaluar né gjendje jo-
aktive. Tregon ndikimet e papunésisé afatgjaté, t€ papunét “e dekurajuar” qé térhiqen nga tregu i punés
pér shkak se humbin shpresén pér mundésité e gjetjes s€ njé pune.

T¢é ndahet sipas gjinisé, moshés, rajonit, pérkatésisé etnike, si dhe té paraqitet pér kategoriné e personave
me aftési té kufizuara.

AFP

AFP

12. Pérqindja e té papunéve jo té .
regjistruar né ShKP

Pérqindja e personave qé, sipas pérkufizimit té ILO-s, jané t€ papuné ose nuk jané té regjistruar né ShKP,
né raport me numrin total t€ té€ papunéve. Tregon pérjashtim nga shérbimet e ndérmjetésimit té
institucionit kombétar pérgjegiés pér punésimin.

Ndahet sipas gjinis¢, moshés, rajonit, pérkatésisé etnike, si dhe té paragjitet pér kategoriné e personave me
aftési té kufizuara.

AFP

AFP

13. Pérqindja e pjesémarrjes né .
programet aktive t€ punésimit

Pérqindja e té papunéve qé u pérfshiné né masat e tregut aktiv té€ punés t&€ ShKP-sé gjaté vitit paraardhés,
né numrin total té papunéve.

Ky tregues duhet té ndihmojé té shihet qasja né shérbimet mbéshtetése té punésimit, t€ ndara sipas gjinisé,
moshés, rajonit, pérkatésisé etnike, statusit té detyruar té migracionit, dhe té paraqitet pér kategoriné e
personave me aftési té kufizuara.

Pérqindja e popullatés rome dhe egjiptiane té regjistruar si t€ papuné qé jané té pérfshiré né programet e
tregut aktiv t€ punés. Ky tregues bazohet né numrin e roméve dhe egjiptianéve té regjistruar si té papuné
té angazhuar né programet e tregut aktiv té punés né raport me numrin total t€ roméve dhe egjiptianéve
té regjistruar si té papuné.

ShKP>®

ShKP

14. Numri 1 huave t€ miratuara pér | o
fillim biznesi

Numri i huave t€ miratuara pér fillim biznesi dhe i SME-ve té mbéshtetura té paguara nga buxheti i
shtetit pér té papunét né raport me numrin e té papunéve.

AIDA®’
MZHETS>®

AIDA

% Standardet Ndérkombétare té Klasifikimit Industrial (angl. International Standards for Industrial Classification) — shih http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/isic-4.asp.

%6 Shérbimi Kombétar i Punésimit,

> Agjencia Shqiptare e Zhvillimit t& Investimeve — (angl. Albanian Investment Development Agency - AIDA)
*8 Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes



http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/isic-4.asp

Té monitorohet sipas gjinisé, moshés, rajonit, pérkatésisé etnike, si dhe té paragitet pér kategoriné e
personave me aftési té kufizuara.

15. Numti i bizneseve sociale té

Numri i kérkesave pér biznese sociale, numti i bizneseve sociale té miratuara, géllimet kryesore té Agjencia Nxitja [ Agjencia Nxitja
miratuara bizneseve sociale té miratuara, shpérndatja rajonale e bizneseve sociale, numti i té punésuarve né biznese e Biznesit e Biznesit
sociale, vlera e shtuar bruto e bizneseve sociale si % e PBB, numri i vullnetaréve té€ angazhuar né biznese Social Social
sociale.
16. Programet e Punésimit Programet Aktive dhe Pasive té Punésimit ShKP ShKP
O  Shpenzimet pér programet pasive té punésimit (si % e PBB)
0  Shpenzimet pér programet aktive té punésimit (si % ¢ PBB) AKAFPK>? AKAFPK

O  Té dhéna pér stoget dhe rrjedhat, gjininé, moshén, llojin e familjes, llojin e vendbanimit,
shpérndarjen hapésinore, dhe pérkatésiné etnike.

Programet e Arsimit dhe Formimit Teknik e Profesional (AFTP)
0  Shpenzimet pér programet AFTP (si % e PBB)
O  Dérbérja e kurseve té té diplomuarve nga programet AFTP (té tanishme dhe té projektuara)
0  Té dhéna pér stoqet dhe rrjedhat, gjinin€, moshén, llojin e familjes, llojin e vendbanimit,
shpérndarjen hapésinore, dhe pérkatésiné etnike.

% Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimit.




5.5 Véshtrim 1 pérgjithshém mbi treguesit shéndetésoré

Deri para pak kohésh BE-ja nuk kishte béré ndonjé pérparim té madh né pérzgjedhjen e treguesve
shéndetésoré qé lidhen me varfériné dhe pérjashtimin social. Grupi 1 treguesve parésoré pérfshin dy
tregues (jetégjatésia dhe gjendja shéndetésore e veté-perceptuar sipas nivelit té té ardhurave), me gjithé
kufizimet e njohura té tyre. Pér shembull, dallimet né jetégjatési mund té vijné nga zakone té caktuara té
ushqyerjes, pitja e duhanit ose dallime té tjera né sjellle qé jo domosdoshmérisht jané té lidhura
drejtpérsédrejti me pérjashtimin shogéror né njé vend. Vdekshméria e pérkufizuar né kété ményré nuk
éshté kyce né kontekstin e pérjashtimit shogéror, ndryshe nga shkallét e ndryshme té vdekshmérisé (dhe
dallimet né gjendjen shéndetésore) sipas karakteristikave social-ekonomike.

Treguesit shéndetésoré né nivelin e BE-sé gjenden né udhékryqin e ¢éshtjeve té politikave dhe té
grupeve té té dhénave, gjé qé pasqyron interesin politik, si dhe njé grup té zgjedhur mundésish, né
kuptimin e asaj se ¢faré éshté e mundshme té llogaritet. SAKJ-ja pérmban njé modul té vogél pér
shéndetin, té€ pérbéré nga tre variabél mbi nevojat e paplotésuara pér kujdes shéndetésor. Variabélit pér
gjendjen shéndetésore pérfagésojné té ashtuquajturin Moduli Minimal Shéndetésor Evropian
(MMSHE; angl.: Minimum European Health Module - MEHM)®, dhe mat tre nocione té ndryshme té
shéndetit: shéndeti i veté-perceptuar; sémundshméria kronike (njerézit me sémundje ose probleme
shéndetésore afatgjata); kufizimet t€ veprimtarisé — aftésia e kufizuar (kufizime té perceptuara afatgjata
né veprimtarité e zakonshme pér shkak té problemeve shéndetésore). T¢é gjithé treguesit shprehen si
pérgindje brenda (ose si pjesé e) popullatés dhe ndarjet béhen sipas: seksit, moshés, gjendjes sé
punésimit, nivelit arsimor té€ arritur, dhe grupit kuintil té t€ ardhurave.

Né anketén SAK]J té BE-sé:

Shéndeti 1 vetéperceptuar: operacionalizohet me pyetjen se si e percepton njé person shéndetin e
tij/saj né pérgjithési, duke pérdorur njé nga kategorité e pérgjigjeve: shumé i miré/ i miré/ mesatar /i
keq/shumé i keq.

Sémundshméria kronike: ky koncept operacionalizohet me ané té njé pyetjeje qé e pyet té
intervistuarin nése vuan nga ndonjé sémundje apo problem shéndetésor afatgjaté (me njé kohézgjatje
prej té€ paktén gjashté muaj).

Kufizimi i veprimtarisé: ky koncept operacionalizohet duke pérdorur Treguesin Global té Kufizimit
té Veprimtarisé (IGKV'; angl. Global Activity Limitation Indicator - GALI) pér té vézhguar kufizimet né
veprimtarité qé béjné njerézit zakonisht pér shkak té njé ose mé shumé problemeve shéndetésore qé
kané. Kufizimi duhet t€ keté zgjatur pér t€ paktén gjashté muajt e fundit. Jané t€¢ mundshme tri kategori
pérgjigjesh: “jashtézakonisht e kufizuar”, “e kufizuar, por jo shumé” ose “aspak e kufizuar”.

Nevojat e paplotésuara té vetéraportuara: Vlerésimi i veté personit nése ai apo ajo ka pasur nevojé
pér vizité mjekésore ose trajtim pér njé lloj té caktuar kujdesi shéndetésor, por qé nuk e ka marré apo
nuk e ka kérkuar até.

Anketa SAK]J e BE-sé mbledh té dhéna pér dy tipa shérbimesh té kujdesit shéndetésor: shérbim
mjekésor dhe shérbim dentar.

Kujdesi mjekésor: i referohet shérbimeve individuale té kujdesit mjekésor (ekzaminimin ose trajtim
mjekésor, pa pérfshiré shérbimin dentar) qé ofrohet nga ose nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejté té
mjekéve ose profesionistéve té barasvlershém me ta, sipas sistemeve kombétare té pérkujdesjes
shéndetésore.

Arsyet kryesore pér nevojat e paplotésuara té vézhguara né anketén SAK]J jané si mé poshté:

. Nuk e pérballoja dot nga ana financiare (shumé e shtrenjté).

. Lista e pritjes.

. Nuk gjeja dot kohé pér shkak té punés, kujdesit pér fémijét ose pér té tjerét.

. Shumé larg, ose nuk kam mjet transporti.

. Frika nga mjekét (ose respektivisht dentistét), spitalet, vizitat ose trajtimet mjekésore.
. Desha té pres pér té paré se ndoshta problemi do té kalonte veté.

. Nuk njihja ndonjé doktor (ose respektivisht dentist) t€ miré.

8. Arsye té tjera.

Né “Arsyet pér barrierat né gasje” kombinohen tri arsyet e méposhtme: ‘Nuk e pérballoja dot nga
ana financiare (shumé e shtrenjté); ‘Lista e pritjes’ dhe ‘Shumé larg’” ose nuk kam mjet transporti’.

Mosha: mosha e mbushur né kohén e intervistés.

Niveli arsimor 1 arritur: nivelet arsimore t€é arritura nga individét klasifikohen sipas Klasifikimit
Standard Ndérkombétar té Arsimit (KSIN.A; angl.: International Standard Classification of Education - SINKA)

~N N0 BN -

60 Shih: http://www.eurohex.eu/pdf/Reports 2010/2010TR4.6_Health%20Module.pdf.
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versioni 1 vitit 1997 dhe grupohen si mé poshté:

Parashkollor, fillor, dhe i mesém i ulét (EDO0-2):

- Niveli 0: pa arsim formal ose nén nivelin fillor

- Niveli 1: arsim fillor ose faza e paré e arsimit bazé

- Niveli 2: i mesém 1 ulét, ose faza e dyté e arsimit bazé

- I mesém i larté, dhe 1 pasmesém jo universitar (ED3_4):

- Niveli 3: Arsim i mesém 1 larté

- Niveli 4: Arsim i pasmesém, jouniversitar

Faza e paré dhe e dyté e arsimit universitar (ED5_0):

- Niveli 5: Faza e paré e arsimit universitar

- Niveli 6: Faza e dyté e arsimit universitar

Gjendja e punésimit: statusi mé i shpeshté/mé kryesor i punésimit (i nxjerté nga t€ dhénat e veté-
raportuara pér numrin e muajve té vitit t€ shpenzuara né gjendje pune). Pér shpérndarjen e té dhénave
pérdoren ndarjet e méposhtme:

- Persona té punésuar (PUN; angl EMDP)

- Persona té papuné (PAP; angl. UNE)

- Persona né pension (PEN; angl. RET)

- Persona té tjeré joaktivé (JO-AK_T]J; angl INAC_OTH)

Grupi kuintil 1 té ardhurave: llogaritet mbi bazén e té ardhurave totale té disponueshme té
ekuivalentuara g€ i atribuohen secilit anétar té familjes. T¢ dhénat (pér secilin person) renditen sipas
vlerés sé t€ ardhurave totale té disponueshme té ekuivalentuara. Ka katér vija ndarése (té ashtuquajturat
pikat e ndarjes kuintile) t€ té ardhurave, qé ndajné popullatén né pesé grupe té barabarta me nga 20%
secili, krijojné:

- Grupin e kuintilit t€ paré té té ardhurave té ekuivalentuara (Q0_20);

- Grupin e kuintilit té dyté té t€ ardhurave té ekuivalentuara (Q20_40);

- Grupin e kuintilit t€ treté té t€ ardhurave té ekuivalentuara ((Q40_60);

- Grupin e kuintilit t€ katért té té ardhurave t€ ekuivalentuara (Q60_80);

- Grupin e kuintilit t€ pesté té té€ ardhurave té ekuivalentuara (Q80_100).

- Grupi i kuintilit té paré pérfagéson 20% té popullatés me té ardhurat mé té uléta dhe grupi 1
kuintilit t€ pesté pérfagéson 20% té popullatés me té ardhurat mé té larta.

Duke pasur parasysh gamén e kufizuar té t€ dhénave té anketés SAK]J té BE-sé, dhe ndikimit shumé
t¢ madh, dhe ndonjéheré, katastrofik, qé ka shéndeti mbi varfériné dhe pérjashtimin social, jané
identifikuar 13 tregues. Njé pjesé e kétyre treguesve jané pérfshiré né grupin e treguesve té pérditésuar
t&¢ BE-sé, né modulin e vecanté qé quhet Moduli Minimal Evropian pér Shéndetin (MEHM)®".

61 Shih: http://www.eurohex.eu/pdf/Reports 2010/2010TR4.6_Health%20Module.pdf
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TREGUESIT PER SHENDETESINE

3. TREGUESIT PER SHENDETESINE

TREGUESIT E BE-SE PER PERKUFIZIMI BURIMET E BURIMET E
PERJASHTIMIN SOCIAL TANISHME TE TE | ARDHSHME TE TE
DHENAVE DHENAVE
. Treguesit parésoré
1. Jetégjatésia e pritshme . Né lindje - sipas gjinisé — numri mesatar i viteve qé pritet t€ jetojé njé foshnje (duke supozuar qé jeta e tij/saj do ti TABELAT E JETES TABELAT E JETES
nénshtrohet kushteve té tanishme té vdekshméris¢). TE INSTAT® TE INSTAT
. Né moshén 1 vje¢ — sipas gjinisé — numri mesatar i viteve g€ pritet té jetojé njé fémijé 1 vjecar (duke supozuar qé jeta e tij/saj
do t’i nénshtrohet kushteve té tanishme t€ vdekshmérisé).
. Né moshén 60 vjeg — sipas gjinisé — numri mesatar i viteve qé pritet t€ jetojé ende njé 60 vijecar (duke supozuar gé jeta e
tij/saj do £'i nénshtrohet kushteve té tanishme t€ vdekshméris€).
2. Gjendja shéndetésore e veté-perceptuar, sipas | o Variabélit i referohen vlerésimit t€ veté té intervistuarit nése ai apo ajo kishin nevojé pér vizitén apo trajtimin e atij lloji, por AMS]J SAK]J
nivelit t€ té ardhurave nuk e morén até, dhe nése nuk e morén, cila ishte arsyeja kryesore qé nuk e morén.
. Eurostati tani shpérndan treguesit e méposhtém pér nevojat e paplotésuara: nevojat e paplotésuara té vetévlerésuara pér
ckzaminim mjekésor pér shkak té barrierave né qasje; nevojat e paplotésuara t€ vetévlerésuara pér ekzaminim dentar, sipas arsyes.
TREGUESIT KOMBETARE
1. Shkalla ¢ mosmbulimit nga sigurimet | o Pérqindja e personave pa sigurim shéndetésor né popullatén totale, e ndaré sipas gjinisé, moshés, rajonit, té ardhurave, llojit té AMS] SAK]J
shéndetésore vendbanimit dhe personave me aftési té kufizuara. Fondi i Sigurimeve Fondi i Sigurimeve
Shéndetésore Shéndetésore
2. Personat me sémundje kronike g€ i kufizon né | e Pérqindja e personave qé kané njé sémundje té diagnostikuar zyrtarisht, mbi bazén e sé cilés, dhe sipas ligjit, jepet njé shkallé e AMS] SAK]J
periudhé afatgjaté né kryerjen e veprimtarive t€ | caktuar aftésie e kufizuar, por aftésia e kufizuar e té ciléve nuk éshté njohur (ka lidhje me statusin e aftésisé sé kufizuar qé siguron qasje né
jetés sé pérditshme por qé nuk kané statusin e | burime dhe shérbime specifike, rregullon té drejta specifike né fushén e punés, punésimit, pérfitimeve shoqérore dhe kujdesit shéndetésor
PAK pér personat me aftési té kufizuara).
3. Shkalla e vdekshmérisé ndér foshnjat dhe fémijét | o Pérqindja e fémijéve qé kané vdekur né 28 ditét e para té jetés (periudha e porsalindjes). INSTAT INSTAT
deri né 5 vieg . Pérgindja e fémijéve qé kané vdekur pérpara se té€ mbushin 1 vje¢ né raport me popullatén e fémijéve deri né 1 vjeg — e
shprehur pér 1000 lindje té gjalla. OBSH® OBSH
. Pérqindja e fémijéve qé kané vdekur para moshés 5 vjecare, né raport me 1000 lindje té gjalla. )
. e o . .. MSH® MSH
. Ndahet sipas moshés, gjinis¢, pérkatésisé etnike, llojit t€ vendbanimit dhe rajonit.
4. Kufizime né sigurimin e barnave t¢ dhéna me | o Pérqindja e personave q€ nuk jané té afté t€ blejné barna dhe/ose ndihmé ortopedike pér shkak té mungesés sé fondeve gjaté AMS] SAK]
receté, trajtimeve mijekésore dhe mijeteve | vitit t&¢ méparshém. Ndahet sipas moshés, gjinisé, pérkatésisé etnike, llojit té vendbanimit dhe aftésisé sé kufizuar.
ortopedike pér shkak t€ mungesés sé fondeve. MSH MSH
Fondi i sigurimeve Fondi i Sigurimeve
Shéndetésore Shéndetésore
5. Mbulimi me vaksinime . Pérqindja e fémijéve té vaksinuar né raport me popullatén totale t€ fémijéve. Rezultatet e vaksinimit mund té€ monitorohen si INSTAT INSTAT
numri i fémijéve té€ vaksinuar né lindje (vaksina BCG), qé éshté treguesi i pérdorur mé shpesh pér t€ paré numrin e fémijéve té vaksinuar,
por numri i fémijéve t€ vaksinuar né moshat 1, 2, 7, 12 dhe 14 (vaksinat DRP, OPV, HepB, Hib dhe ri-vaksinimet e planifikuara, mund té OBSH OBSH
pérdoren gjithashtu si tregues. Numri i fémijéve té vaksinuar plotésisht deri né moshénl 4 vjeg mund té pérdoret gjithashtu si tregues.
ISHP® ISHP
6. Shkalla ¢ vdekshméris€ amésore . Vdekshméria e grave pér shkak sémundjeje apo gjendjeje shéndetésore gjaté shtatzénisé, né lindje, dhe gjashté javé pas lindjes, OBSH OBSH
qé éshté njé tregues i réndésishém pér té vlerésuar gjendjen shéndetésore té grave né periudhén riprodhuese si dhe cilésiné e pérkujdesit té
ofruar, llogaritur pér 100,000 lindje té gjalla. MSH MSH
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7. Numri i fémijéve t€ lindur me sindromén Down | e Numri i fémijéve té lindur me sindromén Down dhe anomali kongjenitale pér 100,000 lindje té gjalla. OBSH OBSH
dhe anomali kongjenitale INSTAT INSTAT
MSH MSH
8. Incidenca e kancerit té gjirit . Incidenca e kancerit té gjirit pér 100,000 gra. OBSH OBSH
. Numri i grave té diagnostikuara pér heré té paré ¢do vit.
. Numri i mamografive qé béhen ¢do vit, sipas moshés. INSTAT INSTAT
. Shkalla e vdekshmérisé e standardizuar sipas moshés, pér 100,000 femra té moshés 0-64. ISHP ISHP
. Shkalla e vdekshmérisé e standardizuar sipas moshés si pasojé e kancerit té gjirit pér 100,000 femra té té gjitha moshave.
9. Numri i aborteve . Numri i aborteve pér 1000 lindje & gjalla. OBSH OBSH
. Numri i aborteve pér 1000 lindje té gjalla, néna deri né moshén 20 vje. INSTAT INSTAT
. Numri i aborteve pér 1000 lindje té gjalla, néna mbi 35 vjec. MSH MSH
ISHP ISHP
10. Incidenca e kancerit té qafés sé mitrés . Incidenca e kancerit té qafés sé mitrés pér 100,000 gra OBSH OBSH
. Numri i diagnostikimeve té reja pér vit INSTAT INSTAT
. Shkalla e vdekjeve e standardizuar sipas moshés, si pasojé e kancerit té qafés sé¢ mitrés MSH MSH
ISHP ISHP
11. Kanceri i zorrés s¢ trashé D Incidenca e kancerit té zotrés sé trashé pér 100,000 burra OBSH OBSH
. Incidenca e kancerit té zorrés sé trashé pér 100,000 gra
U Numri i diagnostikimeve té reja pér vit te burrat ISHP ISHP
. Numri i diagnostikimeve t€ reja pér vit te graté MSH MSH
12. Shkalla e shtrimit né spital . Qéndrimi mesatar né Spita] ISHP ISHP
. Shkalla mesatate ditore e zénies sé shtretérve
13. Tuberkulozi . Shkalla e zbulimit pér té gjitha format e tuberkulozit. Raporti i numrit té rasteve t€ njoftuara té tuberkulozit me numrin e ISHP ISHP

rasteve incidentale té tuberkulozit né njé vit té caktuar.

14. Shpenzimet shéndetésore dhe forcat e punés

Kosto totale e shérbimit shéndetésor né sektorin publik (nominale, % e kostove té shérbimit shéndetésor dhe si % e PBB-s€)

Kostot private té shérbimit shéndetésor (nominale, % e kostove té shérbimit shéndetésor dhe si % e PBB-s¢)
Shpenzime pér barna si % e totalit té shpenzimeve pér shérbim shéndetésor

Shpenzime pér parandalimin dhe shérbimet e shéndetit publik (si pérqgindje e shpenzimeve totale pér shérbim shéndetésor)

Forcat e punés:

Dendésia e infermieréve
Dendésia e mjekéve
Dendésia e dentistéve

Llogarité kombétare
ISHP

MSH

Llogarité kombétare
ISHP

MSH




5.6 Véshtrim i pérgjithshém mbi treguesit pér arsimin dhe trajnimin

Réndésia strategjike e arsimit pér varfériné dhe pérjashtimin social theksohet né Strategjiné BE 2020,
ku arsimi pérkufizohet si forcé shtytése pér rritje té qéndrueshme ekonomike, dhe investimi né arsim
éshté njé nga ményrat mé efektive pér té luftuar pabaraziné dhe varfériné. Réndésia e uljes sé numrit té
braktisjeve té shkollés theksohet si njé ményré pér té parandaluar si pérjashtimin nga tregu i punés,
ashtu edhe njé pérjashtim mé té gjeré shoqéror né t€ ardhmen.

Né grupin e treguesve t€ Lacken-it pér pérjashtimin shoqéror, miratuar né vitin 2001, arsimi
mbulohet me dy tregues: njéri parésor (braktisésit e hershém té shkollés qé nuk ndjekin kurse formimi)
dhe njé dytésor (personat me nivel arsimor té ulét). Njé pérditésim i métejshém (korrik 2003) futi edhe
njé tregues tjetér parésor: aftésité e uléta né lexim dhe shkrim té nxénésve (matur me PVNN, qé u
pérdor pér heré té paré né Shqipéri né vitin 2000). Né vitin 2000, kjo u pérditésua me njé tregues tjetér
né grupin e treguesve dytésoré. Né DPPS-né e tanishme, Shqipéria do t€ miratojé 12 tregues specifiké
kombétaré pér arsimin qé lidhen me pérfshirjen sociale, q¢ do té mundésojné njé tablo mé té qarté té
gjendjes arsimore né popullaté. Megjithaté, éshté problem mungesa e statistikave té pérshtatshme
arsimore, qé sjell véshtirési né konsolidimin e té dhénave nga INSTAT-i dhe Ministria e Arsimit si dhe
mbulimi jo i ploté me statistika pér grupet e cenueshme, fémijét me probleme zhvillimore, dhe fémijét
romé e egjiptiané. Gijithashtu, ka véshtirési pér ngérthimin e disa aspekteve té€ arsimit universitar,
mbledhjen e té dhénave pér braktisjen e shkollés né arsimin e mesém dhe treguesit e arsimit pér té
rriturit, (si aftésia funksionale e lexim-shkrimit dhe té nxénit gjaté gjithé jetés pér té rriturit) qé né
Shqipéri nuk llogariten. Pérveg treguesve té arsimit né kontekstin e pérfshirjes shoqérore, ka edhe
tregues pér Arsim dhe Formim 2020%. Pér arsimin, BE 2020 pércakton standardet e méposhtme
krahasimore:

- Té paktén 95% e fémijéve (nga mosha 4 vje¢ deri né moshén e arsimit t€ detyrueshém) duhet té
pérfshihen né arsimin parashkollor;

- Mé pak se 15% e té rinjve t&€ moshés 15-vjecare t€ jené nén nivelin e kérkuar né lexim, matematiké
dhe shkencg;

- Niveli i braktisjes sé¢ hershme té arsimit dhe formimit pér moshat 18-24 duhet té jeté nén 10%;

- T¢é paktén 40% e njerézve me moshé 30-34 duhet té kené pérfunduar njé lloj arsimi té larté;

- T¢é paktén 15% e té rriturve duhet t€ marrin pjesé né programe té t€ nxénit gjaté gjithé jetés;

- Té paktén 20% e té diplomuarve universitaré dhe 6% e 18-34-vjegaréve me kualifikime fillestare
profesionale duhet t€ kené shpenzuar njé faré kohe studimi jashté vendit; dhe

Pérgindja e té diplomuarve té punésuar (t&€ moshés 20—-34 vijeg, q¢€ kané té paktén diplomé té shkollés
s¢ mesme dhe qé e kané 1éné shkollén 1-3 vjet mé par€) duhet té jeté té paktén 82%.

Pér monitorimin e ecurisé né njé numér fushash té tjera prioritare, ¢ nuk mbulohen nga standardet
krahasuese, pérdoren tregues kycé si gjuhét, aftésité e té rriturve, mésuesit, investimet né arsim dhe
formim, teknologjia informative né arsim, sipérmarrja né arsim, dhe AFP. Disa nga standardet
krahasuese 2020 pér Arsim dhe Formim kané relevancé edhe pér Shqipériné. Ndaj edhe pérveg tre
treguesve té pérfshirjes shogérore né nivel t€ BE-sé, jané zgjedhur edhe 12 tregues né nivel kombétar
qé kané lidhje me treguesit e BE-sé 2020 pér arsimin dhe formimin.
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Treguesit pér Arsimin dhe Formimin Profesional

4. TREGUESIT PER ARSIMIN DHE FORMIMIN PROFESIONAL

TREGUESIT E BE-s¢ PER PERKUFIZIMI BURIMET E BURIMET E
PERJASHTIMIN SOCIAL TANISHME TE TE | ARDHSHME TE TE
DHENAVE DHENAVE
° Treguesit parésoré
1. Braktisésit e hershém té shkollés qé nuk | e Pérqindja e personave té moshés 18-24 vjecare né numrin total té personave té moshés 18-24 vje¢ qé AFP AFP
ndjekin kurse formimi kané mbaruar arsim fillor ose mé pak (niveli mé i larté arsimor ose formues i arritur éshté 0.1 ose 2 sipas SNKA-
9767) dhe gé nuk kané ndjekur ndonjé kurs formimi ose arsimor né periudhén katér javé pérpara anketimit.
2. Nivel i ulét e aftésive funksionale t€ lexim- | o Aftésité e leximit t€ shprehura si rezultate t€ uléta t€ nxénésve né testin PVNN®. Matjet e njohurive PVNN® PVNN
shkrimit t€¢ nxénésve (PVNN) (matematiké, | dhe aftésive té nxénésve 15-viecaré (né lexim, njohuri matematike, dhe njohuri shkencore), nga aspekti i aftésive
shkencé dhe lexim) funksionale té lexim-shkrimit dhe aftésive pér jetén.
. Treguesit dytésoré
3. Personat me nivel t¢ ulét arsimor . Pérqindja e té rriturve (me moshé 25+) niveli mé i larté i arritur shkollor ose formues i té ciléve sipas AFP AFP
SNKA-97, éshté 0.1 ose 2.
TREGUESIT KOMBETARE
1. Pérfshirja e fémijéve né arsimin parashkollor | e Pérqindja e fémijéve té pérfshiré né programet e arsimit parashkollor né raport me numrin e MAS70 MAS
pérgjithshém té fémijéve té moshés pérkatése. Monitorimi duhet té béhet i ndaré sipas tre néntreguesve:
o Pérfshirja e fémijéve né programet e arsimit parashkollor té detyruar;
o Pérfshirja e fémijéve 4-vjecaré;
o Pérfshirja e fémijéve né arsimin bazé dhe t€ mesém;
o Pérfshirja e fémijéve romé dhe egjiptiané.
2. Pérfshirja c meI]CVC té moshés 7-14 V]C@ né | e Monitorohet né dy nivele: MAS MAS
atsimin bazé o Pérqindja e fémijéve té moshés 7 vjegare t€ pérfshiré né shkolla té arsimit bazé né raport me numrin e
pérgjithshém t€ fémijéve t€ asaj moshe;
o Pérqindja e fémijéve t€ moshés 7—14 vie¢ qé ndjekin ¢farédo klase té shkollés fillore né raport me
numrin e pérgjithshém té fémijéve té asaj moshe.
. Té monitorohet i ndaré sipas nivelit té t€ ardhurave t€ familjes, llojit t€ vendbanimit, pérkatésisé
etnike, nivelit arsimor t& nénés, statusit t€ punésimit t€ nénés, statusit PAK, gjinisé dhe rajonit.
3. Shkalla e braktisjes s¢ shkollés né arsimin | o Numri i nxénésve t€ njé brezi té caktuar q€é kané mbaruar arsimin bazé né raport me numrin e MAS MAS
bazé fémijéve t€ atij brezi qé ishin regjistruar né shkolla 9-vjecare, pa llogaritur numrin e fémijéve qé jané ende né
shkollé pér arsye té pérséritjes sé klasés.
. Treguesi duhet t€ monitorohet i ndaré sipas nivelit t€ té€ ardhurave t€ familjes, llojit t& vendbanimit,
pérkatésisé etnike, nivelit arsimor t€ nénés dhe statusit té punésimit t€ nénés. Pér t€ béré njé monitorim té
besueshém té kétij treguesi, duhet té ekzistojé njé regjistér qendror i nxénésve, sepse nxénésit ndonjéheré
ndérrojné shkollén ose pérsérisin klasén.
4. Pérfshitja e fémijéve t€ moshés 15-18 viecare | T¢é monitorohet né dy nivele: MAS MAS
né arsimin e mesém [0} Pérgindja e nxénésve té moshés 15 vjecare t€ regjistruar né arsimin e mesém né raport me numrin

¢7 Standardet Ndérkombétare pér Klasifikimin e Arsimit (angl. ICSED)
% Programi pér Vlerésimin e Integruar t€ Nxénésve
9 Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar t€ Nxénésve

70 Ministria e Arsimit dhe Sportit




total té nxénésve té asaj moshe;

o Pérqindja e fémijéve 15-18 vje¢ qé ndjekin ¢farédo klase té shkollés sé mesme né raport me numrin e
pérgjithshém té fémijéve té asaj moshe.

. Té monitorohet i ndaré sipas nivelit té t€ ardhurave t€ familjes, llojit t€ vendbanimit, pérkatésisé
etnike, nivelit arsimor té nénés, statusit t€ punésimit té€ nénés, statusit PAK, gjinisé dhe rajonit.

5. Shkalla e braktisjes s¢ shkollés sé mesme ° Numti i nxénésve té njé brezi t€ caktuar q€ kané mbaruar shkollén e mesme nga ai brez, né raport me MAS MAS
numrin e fémijéve nga ai brez qé ishin regjistruar né arsimin bazé, duke zbritur numrin e fémijéve q¢€ jané ende
né shkollé pér shkak té pérséritjes sé klasés.
. Té monitorohet i ndaré sipas nivelit té t€ ardhurave t€ familjes, llojit té€ vendbanimit, pérkatésisé
etnike, nivelit arsimor t€ nénés, statusit t&€ punésimit té nénés, statusit PAK, gjinisé dhe rajonit.
6. Aftésité lexuese funksionale t€ personave 15 | o Pérqindja e personave 15 vjeg e lart qé nuk kané mbaruar arsimin bazé dhe nuk jané né gjendje té MAS MAS
vjeg e lart lexojné gjysmé faqe tekst me temé nga jeta e pérditshme, né raport me numrin e pérgjithshém té banoréve me
moshé 15 vjec e lart. Treguesi duhet monitoruar i ndaré sipas moshés, gjinisé, llojit t€ banimit, statusit PAK dhe AFP AFP
pérkatésisé etnike.
7. Pérfshitja n€ arsimin e larté o Pérqindja e personave té regjistruar né arsimin e larté né raport me numrin total té personave té sé MAS MAS
njéjtés moshé (t&€ monitorohet njé interval mé i madh moshor, p.sh. 18-30 vjec) pér té kapur pauzat e mundshme
pas shkollés s€ mesme.
8. Nevojat ¢ veganta arsimore . Numri i fémijéve qé marrin tekste shkollore falas (si % e té gjithé fémijéve q€ ndjekin shkollén). MAS MAS
. T¢é ndara sipas moshés, gjinisé, aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé etnike, llojit té vendbanimit, rajonit.
. Shpenzimet, korente, bruto dhe neto, dhe si % e PBB.
. Numri i fémijéve qé marrin subvencione né ushqim (si % e t€ gjithé fémijéve né shkollé).
. Té ndara sipas moshés, gjinisé, llojit té banimit, statusit PAK, pérkatésisé etnike, llojit t€ vendbanimit
dhe rajonit.
. Shpenzimet, korente, bruto dhe neto, dhe si % e PBB-sé.
. Numri i fémijéve qé merr bursé arsimore (nga klasa e nénté e lart, si % e numrit t€ pérgjithshém té
fémijéve nga klasa e nénté e lart).
. Té ndara sipas moshés, gjinisé, llojit té banimit, statusit PAK, pérkatésisé etnike, llojit t€ vendbanimit
dhe rajonit, nivelit arsimor dhe llojit t&é shkollés.
. Shpenzimet, korente, bruto dhe neto, dhe si % e PBB.
. Numri i fémijéve qé ndjekin programet “shansi i dyt€” (si pérgindje e té gjithé fémijéve qé ndjekin
shkollén).
. Té ndara sipas moshés, gjinisé, llojit t€ banimit, statusit PAK, pérkatésisé etnike, llojit t& vendbanimit
dhe rajonit.
. Shpenzimet, korente, bruto dhe neto, dhe si % e PBB-sé.
. Numri i fémijéve q€ marrin subvencione transporti, pér t€ shkuar né shkoll€ (si % e té gjithé fémijéve
q¢€ ndjekin shkollén).
. Té ndara sipas moshés, gjinisé, llojit t€ banimit, statusit PAK, pérkatésisé etnike, llojit té vendbanimit

dhe rajonit.
. Shpenzimet, korente, bruto dhe neto, dhe si % e PBB-sé.




9. Pjesémarrésit né kurse AFTP ° Numri i personave qé ndjekin kurse dhe shkolla AFTP. MAS MAS
. Té ndara sipas moshés, gjinisé, llojit t€ banimit, statusit PAK, pérkatésisé etnike, llojit té vendbanimit
dhe rajonit. AFP AFP
. Shpenzimet, korente, bruto dhe neto, dhe si % e PBB.
o Numri i personave gé jané diplomuar nga kurse AFTP.
. Té ndara sipas moshés, gjinisé, llojit t€ banimit, statusit PAK, pérkatésisé etnike, llojit té vendbanimit
dhe rajonit.
10. Numri i t€ rinjve dhe t& rejave me moshé | o Personat me moshé 18-24 qé kané braktisur shkollén herét jané ata qé kané mbaruar arsimin fillor AFP AFP
18-24 vjec qé nuk jané né punésim, arsim ose | (SNKA 1 ose SNKA 2) ose njé pjesé (deri né 2 vjet) té arsimit té mesém (SNKA 3c), dhe qé nuk ndjekin kurse
formim profesional (NPAFP) formimi.
° NPAFP éshté pérkufizuar né pérputhje me propozimin e KE-sé7!.
11. Performanca e Shqipéris€é né raport me | e E matur sipas objektivave té¢ BE 28, BE 2020, té dhénave vijetore té Republikés sé Shqipérisé dhe AFP AFP
objektivat ¢ BE-sé pér arsimin Strategjisé s¢ Shqipérisé pér Arsimin deri mé 2020.
. Pjesémarrja e fémijéve né arsimin parashkollor (nga mosha 4 vjegare deri né regjistrimin né arsimin e PVNN PVNN
detyruar).
. Braktisésit e hershém té shkollés qé nuk ndjekin kurse formuese (% e personave me moshé 18-24 Burostat Burostat
vje¢ me arsim bazé (SNKA 2) qé nuk ndjekin arsimin ose kurse formuese). ) .
o . . e e e . - Censusi Censusi
. %0 e nxénésve me nivel t€ ulét aftésish leximi (nén Nivelin dy té shkallés s¢ PVNN).
. % e personave me moshé 30-34 vje¢ qé kané mbaruar studimet universitare
° T¢ nxénit gjaté gjithé jetés (% e t€ rriturve 25-64 vje¢ gé ndjekin arsimin ose kurse formuese).
12. Shpenzimet Publike pér Arsimin . Shpenzimet publike (si % e PBB): MAS MAS
o % nga qeverisja qendrore
(] % nga qeverisja vendore MF72 MF
o % nga bashkia
. Arsim parashkollor
. Arsimi bazé
. Arsimi i mesém
. Arsimi 1 larté
. Arsim qé nuk klasifikohet me nivele dhe shérbime anésore arsimore

71Shih: http://www.oecd-ilibraty.or
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5.7 Véshtrim i pérgjithshém mbi treguesit e mosplotésimit t€ nevojave bazé (mungesa materiale):

Mosplotésimi i nevojave bazé éshté njé pérmasé specifike e pérjashtimit social né secilin vend, qé ka
té béjé me tre grupe treguesish — treguesit e strehimit, pajisjet e banesés, aksesi né mallra dhe té mira
afatgjaté, dhe treguesit e plotésimit té€ nevojave bazé té tilla si ushqimi dhe higjiena.



Treguesit e mungesés materiale

TREGUESIT E BE-SE PER
PERJASHTIMIN SOCIAL

5. MOSPLOTESIMI I NEVOJAVE BAZE (MUNGESA MATERIALE)

PERKUFIZIMI

BURIMET E
TANISHME TE TE
DHENAVE

BURIMET E
ARDHSHME TE TE
DHENAVE

5.1 STREHIMI

1. Gjendja e strehimit

. Pérqindja e personave né raport me bazén mbi t€ cilén pérdoret banesa ku jeton familja. Béhet dallim ndérmjet
familjeve qé jetojné né banesa qé jané né pronési t€ njérit nga anétarét e familjes, ose jetojné aty pa pagesé, dhe familjeve
qé paguajné gira pér banesén. Ky tregues duhet té llogaritet sipas madhésisé sé familjes, llojit té€ vendbanimit, intervaleve
té t€ ardhurave dhe numrit t€ fémijéve deri né moshén 18 vjec g€ jetojné me familjen.

AMS]

Censusi

SAK]

Censusi

2. Familjet/personat qé ishin té

pastrehé

. Pérqindja e personave g€ nuk kishin asnjé strehim, né raport me popullatén e pérgjithshme. Bén té mundur té
kuptohet shtrirja e pérvojés sé mungesés sé strehimit, sidomos ndér personat qé jané né gjendje strehimi té pasigurt
(strehim kolektiv, strehim ndér miq e té aférm, apo me status té paligjshém). Ky tregues mund t€ monitorohet mbi bazén
e dallimit ndérmjet mungesés parésore té strehimit (pa banesé, ose me strehim té pérkohshém) dhe mungesés dytésore té
strehimit (p.sh. jetesa né ¢adér, kasolle, qerre, karroceri makine).

. Treguesi duhet té€ monitorohet i ndaré sipas moshés, gjinisé, nivelit arsimor, madhésisé sé familjes dhe numrit
té fémijéve, nivelit té t€ ardhurave familjare, pérkatésisé etnike dhe statusit té migrantit té detyruar.

SAKJ

3. Pragjet e té ardhurave familjare pér
subvencione pér energjiné elektrike dhe
sasia e energjisé sé subvencionuar

o Numri i familjeve, lloji i vendbanimit, madhésia e familjes, té ardhurat familjare, dhe sasia e subvencionuar e
energjisé elektrike (kWh).

KESH73
ERE™
SHSSH™>

KESH
ERE
SHSSH

4. Qasja né infrastrukturé

. Njé nga treguesit kycé té vlerésimit t€ cilésisé minimale té strehimit. Pérfagéson njé pérqgindje t€ familjeve pa
qasje né ujé t€ rrjedhshém dhe energji elektrike.

Béhet dallim ndérmjet:

Familjeve qé jetojné né banesa té pajisura me instalime té ujit t€ rrjedhshém dhe energjisé elektrike;

Familjeve gé jetojné né banesa pa instalime té ujit t€ rrjedhshém dhe energjisé elektrike;

Familjeve qé jetojné né banesa té pajisura me instalime t€ ujit t€ rrjedhshém por pa energji elektrike; dhe
Familjeve qé jetojné né banesa t€ pajisura me instalime té energjisé elektrike por pa ujé té rrjedhshém.

OO0OO0OO0O -

o Njé metodé e dyté pérfaqésimi éshté: pérgindja e familjeve banesa e té cilave nuk ka instalimet bazé né kéto
drejtime: energji, ujé té rrjedhshém, lidhje me furnizuesin publik me ujé, tualet, lidhje me sistemin publik té kanalizimeve,
banjé (té gjitha ato € jané nén mesataren né shkallén pérmbledhése). Mbi bazén e pikéve pér ¢do pérmasé individuale
ndértohet shkalla e pérjashtimit q¢ mund té béjé dallimin ndérmjet familjeve pa asnjé pajisje infrastrukturore (as ujé, as
energji), atyre qé kané vetém energji elektrike, por jo ujé, deri tek ato qé kané edhe energji elektrike edhe ujé, por gjendej
jashté sistemit publik t€ furnizimit me ujé dhe kanalizimeve.

. Treguesi duhet té monitorohet i ndaré sipas moshés, gjinisé, nivelit arsimor, madhésisé sé¢ familjes dhe numrit
té fémijéve, nivelit t€ té ardhurave familjare, pérkatésisé etnike dhe statusit té personit me aftési té kufizuar.

AMS]

SAK]

5. Dendésia/ mbipopullimi

U Edhe ky éshté njé nga treguesit kycé né vlerésimin e cilésisé minimale té strehimit. Ai llogaritet si pérqindje e
familjeve q¢ kané mé pak se 8-10 m? pér anétar familjeje dhe si pérgindje e familjeve qé kané mé shumé se dy anétaré pér
dhomé.

° Treguesi duhet t€ monitorohet i ndaré sipas moshés, gjinisé, nivelit arsimor, madhésisé sé¢ familjes dhe numrit

AMS]

SAK]

73 Korporata Energjetike Shqiptare
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té fémijéve, nivelit t€ t€ ardhurave familjare, pérkatésisé etnike, llojit té vendbanimit dhe statusit té personit me aftési té
kufizuar.

6. Cilésia e strehimit dhe problemet ¢ | o Ky tregues mund té pérkufizohet si pérgindja e familjeve banesa e té cilave ka tre ose mé shumé nga AMS]J SAK]
mirémbajtjes problemet e méposhtme:

o Hapésiré té pamjaftueshme pér t€ gjithé anétarét e familjes;

(o] Banesa ka lagéshtiré;

o Rijedhje t€ catisé;

o Mure/dysheme té rrénuara;

o Kalbje té strukturave prej druri (dyert, dritaret);

o Ndricim i pamjaftueshém me drité natyrore;

o] Pa ngrohje né dimér pér shkak té mungesés sé parave;

o E papérshtatshme pér personat me probleme lévizshmérie (t€ moshuarit, PAK).

. Treguesi duhet té€ monitorohet i ndaré sipas moshés, gjinisé, nivelit arsimor, madhésisé sé familjes dhe numrit

té fémijéve, nivelit té té€ ardhurave familjare, pérkatésisé etnike, llojit té vendbanimit dhe statusit té personit me aftési té

kufizuar.
7. Barra financiare e imponuar nga | e Pérgindja e familjeve ku shpenzimet e pérgjithshme té strehimit (giraja, shérbimet komunale, energjia elektrike AMS] SAKJ
shpenzimet qé lidhen me strehimin etj.) e kalon 50% té t€ ardhurave té pérgjithshme té disponueshme t€ familjes.

. Treguesi duhet té monitorohet i ndaré sipas moshés, gjinisé, nivelit arsimor, madhésisé sé¢ familjes dhe numrit

té fémijéve, nivelit t€ t€ ardhurave familjare, pérkatésisé etnike, llojit té vendbanimit dhe statusit té personit me aftési té

kufizuar.
8. Pengesat né sigutimin e kushteve mé t€ | o Pérqindja e familjeve gé aplikojné pér strehim social dhe pérgindja e miratimeve té strehimit social (pérfshin MZHU7¢ MZHU
mira t€ banimit kostot e strehimit social dhe bonuseve té strehimit).

. Shpenzimet, korente, bruto dhe neto, dhe si % e PBB. EKB™ EKB

. Treguesi duhet té ndahet sipas moshés, gjinisé, nivelit arsimor, madhésisé sé¢ familjes dhe numrit té fémijéve,

nivelit té t€ ardhurave familjare, pérkatésisé etnike, llojit t€ vendbanimit dhe statusit té personit me aftési té kufizuar.
9. Cilésia e mjedisit rrethues té | o Pérkufizohet si pérqindja e familjeve qé pérballen me njé nga problemet e méposhtme pétreth banesés: AMS] SAK]
banimit o Nivele té larta t€ ndotjes s€ ujit, ajtit, dhe/ose tokés pér shkak té aférsisé me ndérmarrje industriale,

vendgrumbullimit té plehrave dhe magazinimit t€ materialeve té rrezikshme, ose pér shkak té trafikut;

0 Shkallé e larté kriminaliteti;

o Nivele té larta zhurme,

o Mungesé e strukturave sociale dhe ekonomike (shkolla, qendra shéndetésore, transport);

o Mjedise qé nuk kané t€ pérshtatshme pér nevojat e veganta t€ personave me aftési té kufizuara.

. Treguesi duhet té ndahet sipas moshés, gjinisé, nivelit arsimor, madhésisé sé familjes dhe numrit té fémijéve,

nivelit té t€ ardhurave familjare, pérkatésisé€ etnike, llojit té vendbanimit dhe statusit té personit me aftési té kufizuar.

5.2 ZOTERIMI I ARTIKUJVE AFATGJATE TE KONSUMIT

1. Zotérimi i pajisjeve elektro-shtépiake ° Mund té llogaritet si pérqindja e familjeve qé kané numér pikésh nén mesataren né shkallén e pérgjithshme té AMS]J SAK]

pajisjeve elektro-shtépiake (sobé, kondicioner, makiné larése, makiné larése enésh, furré me mikrovalé, frigorifer, ngrirés,
fshesé me korrent, televizor, radio dhe mjete té tjera muzikore, kompjuter, automjet, dhe DVD); ose si pérqindje e
familjeve ku vlera e pajisjeve elektro-shtépiake éshté nén mesataren. Pérmbajtja e listés standarde té pajisjeve elektro-shtépiake
ndryshon nga vendi né vend dhe né kohé.
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. Treguesit llogariten sipas gjinisé, moshés, madhésisé s¢ familjeve, llojit té vendbanimit, intervaleve té té
ardhurave dhe numrit té fémijéve deri né 18 vjec g€ jetojné né familje.

5.3 PLOTESIMI I NEVOJAVE BAZE

1. Cilésia e ushqyetjes — ushqyetja ¢ | o Pérqindja e familjeve qé nuk pérballojné dot dy vakte né dité, pér shkak t&€ mungesés sé fondeve. SDSH78 SDSH™
pamjaftueshme pér shkak € mungesés s¢ | o Pérgindja e familjeve qé nuk pérballojné dot té hané vakte me mish apo zévendésues mishi, té paktén dy heré
fondeve né javé, pér shkak t€ mungesés sé fondeve.

. Treguesi duhet té ndahet sipas moshés, gjinisé, nivelit arsimor, madhésisé sé familjes dhe numrit té fémijéve,

nivelit t€ t€ ardhurave familjare, pérkatésisé€ etnike, llojit té vendbanimit dhe statusit té personit me aftési té kufizuar.
2. Cilésia e veshjeve — veshje té | o Pérqindja e familjeve qé mund té pérballojné rroba dhe képucé kur ka nevojé njé anétar i familjes. ABF ABF
pamjaftueshme . Treguesi duhet té ndahet sipas moshés, gjinisé, nivelit arsimor, madhésisé sé familjes dhe numrit té fémijéve,

nivelit té t€ ardhurave familjare, pérkatésisé etnike, llojit t€ vendbanimit dhe statusit t&é personit me aftési té kufizuar. SAK]

ABF ABF

3. Higjiena

o Pérgindja e familjeve qé mund té pérballojné sasi té€ mjaftueshme produktesh bazé (jo luksi) té higjienés sé
pérditshme (sapun, shampo, pasté dhémbésh, produkte té higjienés femérore, pluhur larés) pér t€ gjithé anétarét e familjes.

. Treguesi duhet té ndahet sipas moshés, gjinisé, nivelit arsimor, madhésisé sé familjes dhe numrit té fémijéve,
nivelit té t€ ardhurave familjare, pérkatésisé etnike, llojit t€ vendbanimit dhe statusit té personit me aftési té kufizuar.

78 Studimi Demografik dhe Shéndetésor né Shqipéri.
7 Pritet q¢ Anketa Demogtafike dhe e Shéndetit té zbatohet né Shqipéri né vitin 2016.




5.8 Véshtrim i pérgjithshém mbi treguesit pér pjesémarrje sociale dhe té drejtat e njeriut

Pjesémarrija sociale éshté njé pérmasé specifike kombétare e pérjashtimit social dhe pérmban gjashté
tregues, synimi i té ciléve éshté qé té mbulojné fusha té gjera si kultura, pjesémarrja qytetare, pjesémartja
politike, qasja né sistemin e drejtésisé, numri i rasteve té dhunés né familje, por edhe vlerésimi i veté-
perceptuar i pérjashtimit social. T€ dhénat zyrtare pér kété pérmasé té€ pérjashtimit shoqgéror jané shumé
té€ pakta dhe raporti pérdor pérshkrime dhe pérkufizime qé nuk 1 pérgjigjen rigorozisht pérkufizimit té
treguesve. Q¢llimi kétu éshté qé té fillohet té pérftohet njé kuptim i pérgjithshém i1 késaj pérmase té
varférisé dhe pérjashtimit social.



Treguesit e Pjesémartjes Sociale dhe té Drejtave té Njeriut

6. PPJESEMARRJA SOCIALE DHE TE DREJTAT E NJERIUT

TREGUESIT E BE-SE PER PERKUFIZIMI BURIMETE BURIMETE
PERJASHTIMIN SOCIAL TAN ISH.ME TE TE ARDHSHME TE TE
DHENAVE DHENAVE
1. Zotérimi 1  dokumenteve | o Pérgindja e personave qé kané certifikata shtetésie dhe certifikata lindjeje. Zyra e Gjendjes Civile Zyra e Gjendjes Civile
personale . Té ndara sipas moshés, gjinisé dhe pérkatésisé etnike. Kéto dokumente jané sidomos té réndésishme pér

graté, me qéllim qé ato té ushtrojné té drejtén e pronés ose pensionit familjar - si dhe certifikata e martesés me qéllim
qé té béhet monitorimi i pérqgindjes sé personave t€ martuar por qé nuk kané certifikata martese.

2. Mundésia pér té ushtruar té | e Pérqindja e personave qé kané té drejté té kérkojné, por nuk u éshté dhéné mbrojtje sociale ,né raport me ISSH ISSH
drejtat e mbrojtjes sociale né rast | numrin e pérgjithshém té personave té ciléve u éshté dhéné kjo mbrojtje. Ndaré sipas llojit té programeve, moshés,
nevoje nivelit arsimor, gjinisé, pérkatésisé etnike dhe llojit t€ vendbanimit (urban/rural). SHSSH SHSSH
. Forma e mbrojtjes sociale pér té cilén ka informacion pér arsyet se pse nuk éshté ushtruar e drejta e
miréqgenies sociale.
3. Niveli i pjesémarrjes kulturore . Pérqindja e personave qé nuk kané marré pjesé né asnjé veprimtari kulturore gjaté tre muajve té fundit ndér INSTAT INSTAT
personat me moshé mbi 14 vjec. MK®#0 MK
. Ndaré sipas moshés, arsimit, gjinisé, llojit té vendbanimit, pérkatésisé etnike, statusit PAK, statusit té
izolimit social (pér shkak t€ vuajtjes sé dénimit né burg, kryerjes sé shérbimit ushtarak, apo shtrimit né spital).
o Veprimtarité kulturore jané té gjitha format e shfagjes sé pérmbajtjes kulturore qé kérkojné té paktén njé
minimum nivel aktivizimi nga pérfituesi (vajtje né njé shfaqje teatrore, pérfshirje né forume né internet, blerje botimesh
té caktuara, shikim programesh né TV, lexim gazetash etj.).
4. Niveli i pjesémarrjes politike . Pérqindja e gytetaréve mbi 25 vije¢ qé kané té drejté té votojné dhe qé nuk kané marré pjesé né zgjedhje KQzZ# KQZ
politike té asnjé niveli gjaté 8 viteve té fundit.
. Né total dhe té ndara sipas moshés, arsimit, gjinisé, statusit PAK llojit té¢ vendbanimit, dhe pérkatésisé
etnike.
5. Prania dhe dialogu me organizatat | e Numri i organizatave té shogérisé civile. Gjykata Qendrore Tirané Gjykata Qendrore Tirané
¢ shogérisé civile o Total dhe i ndaré sipas rajoneve.
. Numri i ligjeve, strategjive dhe dokumenteve politike qé jané konsultuar me organizatat e shoqérisé civile. TACSO® TACSO
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6. Qasja né drejtési

U Numri i kérkesave pér ndihmeé ligjore falas dhe numri i kérkesave té miratuara. Pérqindja e rasteve té fituara.
. Té monitorohet e ndaré sipas gjinisé, moshés, pérkatésisé etnike, statusit t€ punésimit, statusit PAK, dhe
kohézgjatjes sé dénimit, rajonit.

. Té monitorohet sipas numrit té ¢éshtjeve penale, numrit té ¢éshtjeve civile dhe numrit té ¢éshtjeve té
pushuara.

U Té monitorohet sipas numrit t€ vendimeve té fajésisé pér té rriturit dhe té miturit.

. T¢é monitorohet e ndaré gjinisé, moshés, statusit t€ punésimit, statusit PAK dhe pérkatésisé etnike.

U Numri i vendimeve pér dénim me burgim.

. Té monitorohet e ndaré gjinisé, moshés, pérkatésisé etnike, statusit t€ punésimit, statusit PAK, dhe
kohézgjatjes sé dénimit.

. Numti i veprave penale pér 100,000 banoré.

o Numri i dénimeve né komunitet dhe i urdhrave té provés.

. Té monitorohet e ndaré gjinis€, moshés, pérkatésisé etnike, statusit té punésimit, statusit PAK, kohézgjatjes
sé dénimit, dhe tipit t€ vendbanimit.

. Pérqindja e bashkive qé kané sistem elektronik pér raportimin dhe monitorimin e rasteve t€ dhunés me bazé
gjinore.

o Numri i bashkive qé kané mekanizém referimi pér dhunén né familje.

. Numri i rasteve t€ dhunés né familje gé trajtohen nga Qendra pér Viktimat e Dhunés né Familje.

. Numri i rasteve té abuzimit dhe neglizhimit té fémijéve.

. Numri i fémijéve té abuzuar (seksualisht dhe fizikisht) qé trajtohen me shérbime mbéshtetése.

. Numri i fémijéve té neglizhuar g€ jané trajtuar me shérbime mbéshtetése.

° T¢é monitorohet e ndaré sipas gjinisé, moshés, pérkatésisé etnike dhe llojit té vendbanimit.

Drejtoria e Burgjeve
Shérbimi i Provés
Departamenti i Pérfshirjes
Sociale dhe Barazisé

Gijinore

Agjencia pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve

Drejtoria e Burgjeve
Shérbimi i Provés
Departamenti i Pérfshitjes

Sociale dhe Barazisé Gjinore

Agjencia pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve




SHTOJCA 1: KONTEKSTI I VENDIT

Konteksti i pérfshirjes sociale né Shqipéri: tendenca dhe tipare né mjedisin e politikave

Véshtrim i pérgjithshém

Pérfshirja sociale ka té€ béjé me masat ¢ u mundésojné individéve dhe grupeve té kené qasje né
shérbimet publike né ményré qé t€ marrin pjesé me shkallén mé té larté té aftésive té tyre né jetén
sociale, ekonomike dhe politike té shoqérisé né té cilén jetojné. Politikat q¢ mbéshtesin pérfshirjen,
pra, kané pér qéllim té sigurojné qasje pér té gjithé qytetarét né shérbime publike cilésore dhe né té
mira publike qé shtojné miréqenien e tyre. Pér kété arsye, pérfshirja sociale nuk pércaktohet vetém
nga deklarata politikash, objektivat dhe synimet e pérpunuara né strategjité specifike sektoriale.
Kuadri makro-ekonomik dhe fiskal dhe cilésia e menaxhimit té financave publike, llogaridhénia dhe
transparenca e qeverisjes jané gjithashtu faktoré shumé vendimtaré. Pér shembull, politika tatimore
mbledh burimet e nevojshme pér programe publike, por tiparet e hartimit té kétyre politikave kané
ndikim té drejtpérdrejté né rritjen ekonomike, rishpérndarjen e t€ mirave materiale dhe pérfshirjen
sociale. S€ dyti, politikat e shpenzimeve, pérmes ndikimit t€ tyre né nivelin dhe pérbérjen e
shpenzimeve, ndikojné te rezultatet e kétyre politikave. Sé fundi, kuadri 1 politikave institucionale
vendos rregullat né ekonomi dhe pércakton shtysat né bazé té té cilave merren vendimet si nga
agjencité publike, ashtu edhe ato private.

Pér t€ béré njé vlerésim mé t€ miré té intensitetit, shkaqgeve, dhe llojeve té pérfshirjes sociale,
krahas strategjive té vecanta sektoriale, duhet té kuptohet miré konteksti mé 1 gjeré i zhvillimit,
varférisé, dhe ai institucional. Konteksti duhet té pérditésohet né Raportet Vjetore té Pérfshirjes
Sociale té Shqipérisé, ndaj dhe ky seksion paraqget njé véshtrim té pérgjithshém té mjedisit té
politikave qé informojné dhe nxisin mundésité dhe sfidat pér pérmirésimin e kushteve té
pérfshirjes sociale.

Kuadri makroekonomik dhe fiskal

Shqipéria arriti ta shmangé recesionin gjaté gjithé periudhés sé krizés ekonomike dhe financiare
globale qé preku shumé partneré té saj tregtaré t€ BE-sé dhe u ndie pérmes hallkave té tregtisé,
remitancave dhe investimeve. Megjithaté, ritmi i rritjes mesatare ekonomike nga viti 2009 deri né
2014 ra nén 3% deri né nivelin mé t€ ulét prej 1,4% né vitin 2013, pas t€ cilit pati njé pérmirésim té
ndjeshém me njé rritje té parashikuar prej 1,9% né vitin 2014. Njé rritje modeste né huadhénie gjaté
2014 dhe pérshpejtimi i shpenzimeve né tremujorin e fundit ishin arsyet kryesore té késaj rritjeje
modeste. Tradicionalisht, edhe migrimi i jashtém 1 ka dhéné njé shtysé té métejshme shpenzimeve,
duke rritur konsumin e brendshém. Kjo pasqyron migrimin né shkallé té gjeré né Greqi, Itali, dhe
vende té tjera t€ Evropés. Q¢ nga viti 1990, rreth njé e pesta e popullatés éshté larguar nga vendi
dhe jeton jashté shtetit. Migrimi ka qené njé faktor i réndésishém né pérballimin e mungesés sé
vendeve té punés dhe mundésive té fitimit té jetesés né Shqipéri. Vlerésimet zyrtare tregojné se
remitancat jané burimi mé i1 madh i valutés sé huaj, me rreth 14% té PBB. Kjo rrjedhé ka
stimuluar kérkesén e brendshme, sidomos né veprimtarité jo té tregtueshme, si ndértimi dhe
shérbimet, dhe ka plotésuar té ardhurat e pothuaj té gjithé banoréve té Shqipérisé.

Buxheti i vitit 2014 pati performancé té miré né krahasim me té ardhurat zhgénjyese dhe
objektivat e paplotésuar pér deficitin e viteve té fundit. Nevoja pér té financuar deficitin e buxhetit
dhe pranimi i detyrimeve té prapambetura t€ akumuluara, té llogaritura né 5,3% e PBB, e ngritén
nivelin e borxhit publik né 72,6%"* né fund té vitit 2014, nga 70,5% né vitin pararendés. Si rezultat i
dobésimit té ekonomisé, niveli i varférisé u rrit dhe shkalla e papunésisé mbetet e larté, me rreth
18%. PBB pér frymé sipas standardeve té fuqisé blerése ishte €3,600, pak mé e larté se parashikimi
prej €3,500 qé ishte béré né vitin 2013. Megjithaté, ai vazhdon té jeté nén potencialin e duhur.

Imbalancat e jashtme ishin ende mjaft t¢ médha né vitin 2014, cka pasqyron njé bazé prodhuese

8 FMN, 28 prill 2015.



té kufizuar, konkurrencé pérgjithésisht té ulét t€ ekonomisé dhe njé deficit t€¢ madh fiskal. Deficiti i
llogarisé rrjedhése u rrit né 12,1% té PBB né 2014. Rritja modeste né eksporte mallrash né vitin 2014
u ndikua nga njé kérkesé e jashtme mé té ulét, kryesisht pér shkak té luhatjeve né ¢mimet e léndéve
djegése, mineraleve, dhe energjisé elektrike né tregun ndérkombétar. Né tremujorin e paré té vitit
2015 pati njé nivel mé té ulét eksportesh krahasuar me vitin 2014, ndérsa importet pésuan njé rritje
t€ vogél. Remitancat u rritén me 10,6% né vitin 2014 né krahasim me 2013-tén, ndonése vazhdonin
té ishin mjaft mé té uléta krahasuar me vitin 2012.

Polititka monetare ka qené e matur dhe kursi i géndrueshém 1 shkémbimit ka kontribuar né
ruajtjen e njé norme inflacioni té€ ulét. Né shkurt parlamenti votoi guvernatorin e ri t€ Bankés sé
Shqipérisé. Emérimi i tij i dha fund njé periudhe pasigurie pér Bankén e Shqipérisé, pas zbulimit té
njé vjedhjeje nga thesari 1 bankés nga njé ish punonjés, qé ¢oi né pushimin e guvernatorit té
méparshém. U ruajt pavarésia e bankés qendrore dhe u sigurua funksionimi i duhur i saj.

Konsolidimi fiskal vazhdoi té zinte vend té réndésishém né agjendén politike. Cekuilibrat fiskale
kané béré qé borxhi publik té arrijé¢ nivelin 72,6% té PBB né fund té vitit 2014 dhe amortizatorét
fiskalé tashmé kané shteruar pér shkak té parashikimeve té dobéta makroekonomike né té kaluarén,
ndérsa detyrimet e médha té prapambetura qeveritare qé jané akumuluar flasin pér njé dobési té
madhe né menaxhimin e financave publike dhe kané minuar likuiditetin dhe besimin tek ekonomia.

Né Shgqipéri, raportet e té ardhurave dhe shpenzimeve né lidhje me PBB-né (pérkatésisht 26%
dhe 31% né 2014) jané té uléta né krahasim me standardet rajonale, po késhtu edhe eficienca
tatimore™. Barra e rregullimeve té nevojshme buxhetore kryesisht mbi té ardhurat, pérfshiré
reformat né politikat tatimore dhe forcimi i administratés tatimore dhe mbledhjes sé taksave. Né
vitin 2014 té ardhurat jané rritur, tashmé ato pérbéjné 26% té PBB-sé. Pérve¢ késaj, shpenzimet
arritén né 31% té PBB né vitin 2014. Megjithaté, efikasiteti i mbledhjes sé taksave, shpesh i ndikuar
nga ciklet e zgjedhjeve, mbetet ende i ulét. Né shkurt té vitit 2014, FMN-ja miratoi njé Fond té
Zgjeruar trevjegar, prej 330,9 milioné euro, pér té mbéshtetur njé program t€ guximshém pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura gé synon pagimin e detyrimeve, me vleré 5,3% e PBB-sé,
nga 2014 deri 2016. Né fund té marsit 2015, Banka Botérore miratoi njé Garanci té Bazuar te
Politikat e Financave Publike pér Shqipériné, me njé fond prej 220 milioné USD, qé i ka mundésuar
vendit té keté qasje né kredi ndérkombétare me kushte té favorshme dhe té pakésojé varésiné nga
bankat e vendit pér financimin e deficitit. Kushtet me té cilat jané dhéné kéto kredi nga Institucionet
Financiare Ndérkombétare (IFN) lidhen me pérmirésime té réndésishme né menaxhimin e financave
publike (MEFP) pér té shmangur rishfagjen e detyrimeve té prapambetura; zgjidhjen e kredive té
kéqija dhe forcimin e mbikéqyrjes sé sektorit financiar pér té rigjalléruar dhénien e kredive; ri-
konfigurimi 1 kornizés sé tregut té energjisé elektrike, qé e 1é Shqipériné té pambrojtur ndaj kushteve
té pagéndrueshme hidrologjike, si dhe rreziget buxhetore pér financimin e importeve; dhe reformén
e sistemit t€ pensioneve pér té siguruar géndrueshmériné afatgjaté té tij.

Sipas marréveshjes me FMN-né, shqyrtimi i tremujorit té paré né maj 2014 tregoi se programi
ishte né rrugén e duhur. Performanca fiskale ishte né linjé me objektivat e programit dhe shlyerja e
detyrimeve té prapambetura filloi té€ vihej né lévizje. Autoritetet vazhduan pérkushtimin e tyre pér
konsolidim té métejshme fiskal né vitin 2015. Autoritetet gjithashtu béné pérparim né pérgatitjen e
strategjisé sé reformés sé pensioneve. Megjithaté, sektori i energjisé vazhdon té pérbéjé njé risk té
madh fiskal. U gjykua se nevojiteshin reforma urgjente pér té pérmirésuar mbledhjet e faturave, pér
t'i véné fre humbjeve té médha né sistemin e shpérndarjes, dhe pér té pakésuar vjedhjet, me qéllim
qé t’1 jepet fund mbéshtetjes fiskale pér financimin e kétij sektori. Shqyrtimi i dyté i1 FMN-sé, né
shtator 2014, u ndérpre pér shkak té gjendjes sé jashtézakonshme né Bankén e Shqipérisé: pas
pretendimeve pér vijedhje né até institucion, disa zyrtaré u arrestuan dhe pushuan nga puna, pérfshiré

8¢ E matur si (t€ ardhura tatimore/PPB) /norma tatimore.



edhe guvernatori, qé akuzohet pér abuzim posti.

Né shkurt té vitit 2015 bordi i FMN-sé miratoi shqyrtimin e dyté dhe té treté sipas marréveshjes
s€ zgjeruar, duke i hapur rrugén késhtu disbursimit té rreth 52,5 milioné euro (47,1 milioné SDR),
pérvec dy transheve pararendése qé ishin miratuar mé herét né 2014. Né maj 2015, bordi 1 FMN-sé
pérfundoi shqyrtimin e katért dhe miratoi disbursimin e rreth 35,9 milioné euro. Bordi i FMN-sé
vendosi té vazhdonte me disbursimin e transheve t€ tjera pas té parit, mbéshtetur né performancén e
pérgjithshme té qeverisé shqiptare. FMN vézhgoi se programi ishte pérgjithésisht né rrugén e duhur.
Ka ende shumé sfida pérpara, kryesisht lidhur me konsolidimin e métejshém fiskal, pérfundimin e
njé reforme ambicioze né sektorin e energjisé, trajtimin e problemit té huave joperformuese, dhe
ecjen pérpara me reformat strukturore.

Sipas konkluzionit té pérbashkét té Dialogut Ekonomik dhe Financiar ndérmjet BE-sé dhe
Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé, pas dorézimit té Programit t¢ Reformés Ekonomike (PKRE)
2015-2017, Shqipéria nxitet t€ vazhdojé me reformat gjaté viteve 2015-2017, dhe té vazhdojé né
fushat e méposhtme:

1. Té vazhdohet me konsolidimin fiskal né pérputhje me objektivin pér ta cuar shkallén e borxhit
publik drejt uljes, duke e ulur né mé pak se 66% e PBB-sé deri né vitin 2017. Né té njéjtén kohé, té
ruhet hapésira fiskale pér investime publike qé nxisin rritjen ekonomike, duke siguruar qé
performanca e té ardhurave té mbetet né rrugén e duhur dhe duke béré té¢ mundur késhtu
ekzekutimin e shpenzimeve kapitale té buxhetuara fillimisht.

2. Té pérparohet drejt eliminimit t€ risqeve t€ médha fiskale qé paraqet sektori i energjisé, duke
pakésuar humbjet né shpérndarje né njé shkallé mesatare prej 5 pika pérgindjeje né vitet e ardhshme
dhe duke pérmirésuar shkallén e mbledhjes sé pagesave. T¢ vlerésohet impakti fiskal i skemés sé
kompensimit t€ pronave né buxhetin afatmesém, nése éshté nevoja, duke i pérshtatur parametrat e
skemés me qéllim krijimin e njé skeme kompensimi realiste, transparente dhe té géndrueshme.

3. T¢ pérforcohet korniza e menaxhimit té buxhetit pérmes zbatimit té strategjisé sé¢ menaxhimit
té financave publike pér té cilén éshté réné dakord me Komisionin dhe e cila u miratua né dhjetor
2014, sidomos népérmjet miratimit té njé rregulli té€ besueshém fiskal qé efektivisht do té sigurojé
géndrueshmériné afatgjaté té financave publike dhe népérmjet forcimit té parashikimeve buxhetore.

4. Té ndérmerren masa t€ métejshme pér té zgjidhur ¢éshtjen e huave joperformuese, me
angazhimin e té gjitha paléve té interesuara, pérfshiré edhe Bankén e Shqipérisé kur éshté e
nevojshme, me synim arritjen e njé uljeje té qéndrueshme té nivelit té tyre. Né kété kontekst, duket
se éshté me dobi té trajtohen pengesat pér zbatimin e vendimeve t€é gjyqésorit dhe ekzekutimet e
kolateraleve. M¢é konkretisht, né fushén e reformave sektoriale, Shqipéria ftohet:

5. T¢€ miratojé dhe té fillojé té zbatojé ligjin pér arsimin e larté, si dhe strategjiné e re pér arsimin e
larté. T¢€ krijohet njé sistem i pavarur akreditimi pér té gjitha universitetet private dhe publike. Té
vazhdohet me ristrukturimin e sistemit AFP me qéllim pérmirésimin e lidhjes ndérmjet formimit
profesional dhe nevojave té tregut té punés.

6. Té pérmirésojé mjedisin e pérgjithshém té biznesit, pérfshiré edhe zbatimin e bashkimit té
Qendrés Kombétare té Regjistrimit (QKR) me Qendrén Kombétare té Licencimit (QKL) pér ta
lehtésuar mé tej barrén rregullatore dhe administrative pér bizneset. T¢ fillohet me zbatimin e
regjimit t€ thjeshtuar té autorizimeve. Késhilli i sapokrijuar i investimeve té vihet né funksionim té
ploté.

7. Té miratojé dhe té fillojé zbatimin e Strategjisé Sektoriale té Transportit 2016-2020. Té
fokusohen investimet né rrjetin kyg. Té€ miratohen dhe té fillojé zbatimi i1 Strategjisé Kombétare té
Energjisé dhe ligjit té sektorit té energjisé, pérfshiré edhe pérshpejtimin e ndarjes (unbundling) sé
sektorit t€ energjisé. T¢€ pérgatitet njé kanal i vetém sektorial pér investime prioritare né transport
dhe energji.

8. Té miratojé njé strategji pér kadastrén e tokave dhe t€ merren masa konkrete pér té



pérshpejtuar momentin né fushén e konsolidimit té tokave bujqésore.

Menaxhimi i financave publike

Sipas vlerésimit mé té fundit t€ BE-sé, si dhe shqyrtimeve té fundit té programeve nga FMN-ja né
vitin 2015, autoritetet shqiptare jané késhilluar té ndjekin njé politiké makroekonomike té besueshme
dhe té kuptimshme pér stabilitetin, qé synon rivendosjen e stabilitetit dhe qéndrueshmérisé fiskale.
Nivelet e larta t€ borxhit publik mbeten njé burim kyg 1 risqeve makroeckonomike, qé do té kérkojé
monitorim té kujdesshém pér ta véné raportin e borxhit publik né rrugén drejt uljes dhe pér ta ulur
até né mé pak se 66% t€ PBB-sé deri né vitin 2017. Né té njéjtén kohé, qgeveria duhet té ruajé
hapésirén fiskale pér investime publike qé sjellin rritje ekonomike, duke rritur mbledhjen e té
ardhurave. Shlyerja e detyrimeve té prapambetura ka pérparuar sipas afateve té pércaktuara, dhe me
pérfundimin e kétij procesi, do té lehtésohet trysnia né hapésirén fiskale pas vitit 2016. Autoritetet
kané treguar pérkushtim ndaj konsolidimit fiskal né periudhén afatmesme, pérfshiré edhe zbatimin e
rregullit fiskal me qéllim qé té fillojé ulja e borxhit publik, si¢ éshté parashikuar né planin
makroekonomik.

Njé numér shqyrtimesh té detajuara té sistemit shqiptar t&€ MEFP-sé, ndér té cilat edhe dy vlerésime
pér Shpenzimet Publike dhe Pérgjegjshmériné Financiare né vitet 2006 dhe 2011%, dhe njé shqyrtim
i financave publike nga Banka Botérore né vitin 2014*, treguan dobésité e méposhtme né vitet e
fundit:

- Parashikimet makroekonomike duhet té pérmirésohen ndjeshém pér té siguruar njé planifikim
té kujdesshém e té matur fiskal dhe financiar. Parashikimet tepér optimiste pér té€ ardhurat buxhetore
dhe planet liberale té shpenzimeve, té miratuara gjaté pérgatitjes s€ buxhetit, té cilat nuk u ulén gjaté
vitit buxhetor kur mbledhja e té ardhurave nuk arriti nivelet e pritshme, kané ndikuar negativisht né
angazhimet shumévjecare dhe kané sjellé njé grumbullim té konsiderueshém detyrimesh té
prapambetura, si rritje t€ borxhit publik.

- Buxhetimi afatmesém dhe tavanet buxhetore nuk lidhen mjaftueshém me proceset buxhetore
vjetore; ekzekutimi i buxhetit kufizohet nga funksionet kufizuara té thesarit pér regjistrimin e
angazhimeve shumévjecare té ministrive té linjés dhe institucioneve té tjera buxhetore.

- Administrata tatimore €shté e dobét si nga ana e kapaciteteve administrative, ashtu edhe pér sa i
pérket sistemeve té teknologjisé informative, gjé¢ qé ka ¢uar né mbledhje relativisht té ulét té taksave
dhe evazion té larté fiskal. Raporti 1 t€ ardhurave tatimore me Produktin e Pérgjithshém Bruto (PBB)
éshté i ulét, krahasuar me mesataren evropiane”. Zbatimi i legjislacionit fiskal ka nevojé pér
pérmirésime té€ konsiderueshme.

- Sistemi i prokurimit publik ndikohet nga kapacitete t€ kufizuara institucionale té aktoréve kycé,
mungesé t€ kapaciteteve efikase operacionale t€ autoriteteve kontraktuese, funksione té dobéta
korrigjuese, cilési té ulét té shpenzimeve publike dhe fokus i ulét né pérdorimin sa mé efikas té
parave.

- Raportimi financiar nuk éshté né pérputhje me Statistikat Financiare Qeveritare (SFQ) t€ vitit
2001 dhe me standardet e Sistemit Evropian té Llogarive (angl. European System of Accounts) t€é vitit
2010.

- Nuk éshté krijuar ende njé sistem i shéndoshé i kontrollit té€ brendshém té financave publike
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(KBFEP; angl. public internal financial control, PIFC). Ndonése kuadri ligjor éshté i pérshtatshém,
standardet e menaxhimit dhe kontrollit financiar, pérshiré menaxhimin e rrezikut, nuk zbatohen né
ményré sistematike né té gjithé administratén. Numri 1 kérkesave, informacioneve dhe ankesave pér
inspektim financiar publik ka qené i ulét dhe jo domethénés. Stafit t€ brendshém auditues i
mungojné kapacitetet; angazhimet audituese nuk jané té€ bazuara sistematikisht te risku dhe auditimet
e kryera nga njésité e brendshme té auditimit fokusohen ende te transaksionet, dhe jo né auditimin e
sistemeve.

- Korrupsioni dhe mashtrimi jané shumé té pérhapura né té gjithé administratén dhe kjo ndikon
né ofrimin e shérbimeve publike, duke minuar ndikimin potencial té ¢do reforme té MFP-ve, si dhe
pérdorimin efikas té financave publike. Korrupsioni dhe mungesa e efikasitetit té gjyqésorit e
dobéson edhe mé tej zbatimin e shtetit ligjor né lidhje me keqmenaxhimin dhe kegpérdorimin e
fondeve publike. Qeveria e ka véné theksin qarté te lufta kundér korrupsionit, qé éshté objektiv edhe
né kuadrin e strategjisé s¢ MFP-sé dhe né mbéshtetjen buxhetore té sektorit.

- Pér sa i1 pérket auditimit té jashtém, Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) nuk po funksionon né
pérputhje té ploté me standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve té Larta té Auditit
(angl. International Organisation of Supreme Audit Institutions - INTOSAI). Pér kété, duhet té béhet
zbatohet rishikimi i1 kuadrit institucional qé drejton punén e KILSH-sé té€ miratuar nga parlamenti, me
qéllim gé puna audituese té jeté e harmonizuar me standardet e INTOSAI-t. Tani éshté e nevojshme
té miratohen dispozitat e duhura administrative pér zbatimin e ploté té Ligjit té rishikuar t¢ KLSH-
s€. Ligji i r1 bén té mundur qé KLSH-ja té kryejé gamén e ploté té auditimeve, qé shkon shumé mé
pértej fokusit té tanishém tek auditimet financiare/té rregullsisé. Kjo do té sjellé njé pérmirésim
madhor né krahasim me gjendjen e tanishme, ku fokusi i vihet ende transaksioneve financiare, ¢ka
nuk trajton problemin e shkageve sistemike té mos-zbatimit.

Qeveria e Shqipérisé ka miratuar Strategjiné gjithépérfshirése t€ Menaxhimit té Financave Publike
2014-2020% pér ti trajtuar kéto dobési, ¢ka i hapi rrugén miratimit té Programit t&¢ Mbéshtetjes sé
Buxhetit pér sektorin, pér MFP né kuadrin e Instrumentit t€ Para-Anétarésimit (IPA). Mbledhja e
paré e nivelit té larté té komitetit drejtues pér zbatimin e reformés u zhvillua né prill 2015, ku u
mandatuan strukturat pérkatése bashkérenduese té zbatimit dhe u paraqit Plani i Veprimit 2015—
2017. Po béhet puné e métejshme me planet vietore t€ veprimit pér t€ pércaktuar hapat e métejshém
pér arritjen e objektivave shumévjecaré. Né fund té prillit, asnjé prej objektivave ky¢é nuk ishte
pérmbushur plotésisht. Megjithaté, né disa fusha éshté béré pérparim né pjesén e paré té 2015-s. U
miratua njé strukturé e re né Ministriné e Financave qé pérforcon kapacitetet e saj me 45 punonjés
shtes€, duke krijuar késhtu burimet e nevojshme pér té trajtuar dobésité né kapacitete dhe pér té
zbatuar reformat. Eshté réné dakord gjithashtu qé té kryhet njé vlerésim i métejshém né formén e
njé shqyrtimi funksional t€ Ministrisé sé Financave né gjysmén e dyté té vitit.

Né fund té vitit 2015, Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) 2015-2017 kaloi shqyrtimin
parlamentar sé bashku me buxhetin vjetor pér 2015, qé pércakton tavanet afatmesme. Po vazhdojné
pérgatitjet pér amendimin e ligjit organik t€ buxhetit pér t€ vendosur tavane t€ detyrueshme pér
periudhén afatmesme. Ka filluar puna analitike pér vendosjen né té ardhmen té njé rregulli fiskal dhe
késhilli fiskal filloi me komisionimin e njé vlerésimi nga FMN-ja. Shlyerja e detyrimeve té
prapambetura ka pérparuar né pérgjithési né pérputhje me strategjiné e Shlyerjes sé Detyrimeve té
Prapambetura — pérve¢ mospérputhjeve né lidhje me parimet e First-zn First-out (FIFO) - ku u béné
ulje té konsiderueshme nga fundi i vitit. Detyrimet e prapambetura té paguara, pérfshiré edhe pjesén
mé té madhe t€ detyrimeve prapambetura té¢ TVSH-ve ishin gjithsej 241 milioné euro, ose 2,4% e
PBB nga njé total prej 5,3% e PBB-sé né fund té 2014-s. Auditimi i jashtém i procesit té auditimit té
shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura vazhdoi té ishte né rrugén e duhur, por nxori né pah njé
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numér t€ madh dobésish potenciale, kryesisht né zbatimin e procedurave té€ prokurimit publik dhe té
kontrollit té brendshém qé lidhen me menaxhimin dhe monitorimin e kontratave té investimit.
Auditorét paraqitén njé projektlisé me rekomandime né janar té vitit 2015. Si pérgjigje, autoritetet
botuan njé pérmbledhje té rrugés pér té ecur pérpara pér t'iu pérgjigjur kétyre sfidave.”

Nuk u pérfundua pérditésimi i sistemit pér regjistrimin e angazhimeve shumévjegare né sistemin e
Thesarit, por u gjet vetém njé zgjidhje e pérkohshme, ¢ka béri qé pér njé faré kohe Thesari nuk ishte
né gjendje té bénte pagesa. Zgjerimi 1 métejshém i gasjes né internet né sistemin e Thesarit nga 5 né
15 organizata té tjera nuk u arrit. Né dhjetor 2014 u miratuan ndryshime né ligjin e prokurimit publik
dhe rregulloret pér marréveshjet kuadér pér pérdorimin e teknikave moderne té prokurimit, blerjet
gendrore dhe prokurimit t€ pérbashkét. Po késhtu u miratua njé vendim pér kryerjen e procedurave
konkurruese pér koncesionet e partneriteteve publike-private né ményré elektronike, duke
mundésuar pérdorimin e tanishém t€ mjeteve elektronike pér kéto procedura.

Né vitin 2014 performanca e t€ ardhurave pésoi rritje, edhe kjo si rezultat i pérmirésimeve né
administratén tatimore. Administrata tatimore ka hartuar njé strategji institucionale pér vitet 2015
deri 2019. Ende mbeten pér t'u hartuar plane té detajuara té zbatimit té té gjithé objektivave
strategjiké me kalimin e kohés, pérfshiré edhe dhénien dhe sigurimin e burimeve. U vu né
funksionim njé platformé e re elektronike dhe filloi pérdorimi i proceseve té reja pér plotésimin
elektronik té formularéve té taksave dhe shérbime té tjera, ndonése pérdoruesit hasén véshtirési né
mbushjen e formularéve té taksave né internet gjaté tremujorit té paré té vitit 2015. U hartua njé
qasje e re pér shtrirjen e njé modeli risku tatimor bazuar né rregulla dhe krijimin e njé Drejtorie té
Menaxhimit té Riskut pér trajtimin e problemeve té dobésive né zbatim dhe fokusimin te hendeku
tatimor. Bashkérendimi ndérmjet administratés sé doganave dhe asaj tatimore éshté forcuar duke
siguruar pérputhshmériné e sistemeve té tyre t€ TI, si dhe kryerjen e kontrolleve dhe auditimeve té
pérbashkéta. Fishté rritur gjithashtu edhe numri i masave disiplinore kundér inspektoréve té taksave.
Drejtoria e saj e brendshme antikorrupsion vazhdoi t’i referonte Prokurorisé raste inspektorésh
tatimoré qé dyshoheshin pér abuzim té detyrés dhe falsifikim dokumentesh zyrtare.

Né lidhje me kontrollin e brendshém té financave publike (KBFP), kuadri ligjor né pérgjithési
éshté krijuar dhe éshté né pérputhje me acguis-in e BE-sé, si dhe jané hartuar edhe ndryshimet né
ligjet pérkatése té Kontrollit Financiar, Auditimit t€¢ Brendshém dhe Inspektimit té Financave.
Pérveg legjislacionit, dobésité mé té médha géndrojné te zbatimi. Ministria e Financave éshté né
proces té pérfundimi té raportit vjetor KBFP pér vitin 2014, né fund té majit 2015, i cili vé né dukje
dobésité né mjedisin e kontrollit, zbatimin e menaxhimit té riskut, menaxhimin e aseteve, proceset e
planifikimit dhe zbatimit té buxhetit, prokurimet — dhe né sistemet e kontrollit té burimeve njerézore
qé kané boshllége né kuadrin rregullator dhe procedural. Eshté rritur numri i rekomandimeve pér
drejtuesit e njésive publike, té cilat jané pranuar, por nuk jané zbatuar. Po késhtu éshté rritur edhe
numri i rasteve t€ shkeljeve té rénda qé jané dérguar pér gjykim penal. Né pérgjithési auditimet e
brendshme zhvillohen mé shumé né formén e inspektimeve dhe qasja sistemike nuk zbatohet né
ményré konsistente.

Pér sa i pérket auditimit té jashtém, ligji pér kontrollin e larté té shtetit (KLLSH) u amendua né
janar té 2015-s duke forcuar harmonizimin dhe cilésiné e auditimeve me INTOSAI-n. Kontrolli i
Larté i Shtetit e pérditésoi strategjiné e tij t€ zhvillimit pér 2015-2017, pér zbatimin dhe
harmonizimin gradual té standardeve. Kontrolli i Larté i Shtetit botoi raportin e tij pér vitin 2014,
shqyrtimi parlamentar éshté planifikuar té€ béhet né qershor 2015. Pér sa i pérket vijimésisé né lidhje
me raportin e auditimit té vitit 2013, Ministria e Financave, né konsultim me KLL.SH-né, ka pérgatitur
njé plan té detajuar veprimi pér zbatimin e rekomandimeve né fund té vitit 2014, zbatimi i té ciléve
éshté ende né vijim.
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Né lidhje me luftén kundér korrupsionit, Strategjia Antikorrupsion dhe planet e pérkatése té
veprimit jané né miratuar né mars 2015. Jané intensifikuar pérpjekjet pér té shtuar referimet e béra
né Prokurori, megjithaté pérpjekjet pér t€ proceduar penalisht rastet e mashtrimeve me risk té larté,
korrupsion, dhe keqpérdorim té fondeve publike duhet té shtohen dhe pérshpejtohen né ményré té
konsiderueshme.

Informacionet pér transparencén dhe mbikéqyrjen buxhetore né Shqipéri jané né pérgjithési té
disponueshme. Kérkesa minimale pér botimin e buxhetit éshté pérmbushur. Publiku i gjeré ka qasje
né informacione pér buxhetin né fagen e internetit t&¢ Ministrisé sé Financave” |, ndér mé té
réndésishmit jané ligji i miratuar i buxhetit, pérfshiré tabelat e buxhetit, si dhe vendimet pérkatése té
Késhillit t¢ Ministrave té botuara né Gazetén Zyrtare”. Informacionet pér buxhetin mund té
gjenden pér 12 vitet e fundit, 2003-2015, pérfshiré edhe informacion té hollésishém pér planet e
buxhetit afatmesém (PBA) qé nga viti2001. Dokumentacioni i botuar pér buxhetin pérfshin:
deklarata para buxhetore, buxheti i propozuar nga ekzekutivi, buxheti i ekzekutuar, dhe raportet
vjetore. Raportet e auditimit t€ 2014-€s jané botuar né fagen e internetit t€ Kontrollit té Larté té
Shtetit, qé éshté Institucioni mé i Larté Auditimit né vend.” Buxheti vietor i 2015-s u diskutua dhe
miratua nga parlamenti né dhjetor 2014. Pas miratimit, buxheti vjetor u botua né Gazetén Zyrtare.

Sfidat kryesore pér sa i pérket transparencés buxhetore jané:

- Botimi mé i fundit Open Budget Index — OBI (Indeksi i Buxheteve té Hapura) pér Shqipériné
né vitin 2012, tregonte se vendi kishte marré 47 nga 100 piké, qé tregon se geveria 1 jep publikut
qasje vetém né disa informacione pér buxhetin kombétar dhe aktivitetet financiare té qeverisé gjaté
vitit fiskal.

- Shumé dokumente buxhetore prodhohen pér pérdorim t€ brendshém, ndérkohé qé mund té
pérdoren pér té pérmirésuar gjithépérfshirjen e materialit té botuar.

- Njé Udhézues 1 Buxhetit pér Qytetarét, ose njé version i thjeshtuar i dokumenteve buxhetore
shkruar me njé gjuhé joteknike dhe me format té thjeshté do té lehtésonte té kuptuarit dhe
angazhimin e gytetaréve me planet dhe veprimet e geverisé gjaté vitit buxhetor.

- Ndonése PBA-ja ofron informacion té hollésishém pér programet sektoriale, nuk ka ndonjé
pasqyré té pérgjithshme té nismave té politikave dhe té investimeve mé té médha, dhe ndikimit té
tyre né financat publike. Njé e meté né procedurat analitike éshté mungesa e dallimit né procesin
buxhetor ndérmjet angazhimeve ekzistuese dhe nismave té reja té politikave.

- Raporti vjetor 1 Nismés pér Transparencén e Industrive Nxjertése (angl. Annual Report Extractive
Industries Transparency Initiative) pér Shqipériné 1 vitit 2012, u botua né néntor 2014. Shqipéria éshté
ndér 31 vendet qé i plotéson kérkesat e Nismés pér Transparencén e Industrisé Nxjerrése. Qeveria
shqiptare boton raporte informuese pér nxjertjen e naftés, gazit, dhe mineraleve té tjera, kontributin
e késaj industrie né buxhetin e shtetit dhe si shpenzohen kéto té ardhura.

- Instrumentet e politikave publike qé ka né dispozicion geveria ndikojné né objektivat
zhvillimoré si drejtpérsédrejti, pérmes ndérhyrjeve né sektorin publik, ashtu edhe pérmes
ndikimit té tyre né sektorin privat.

Administrata publike

Njé administraté publike qé funksionon miré éshté e domosdoshme pér geverisjen demokratike,
pér ofrimin e shérbimeve publike qé pérmirésojné kohezionin social dhe pér ndértimin e njé baze
pér zbatimin e rregullave dhe standardeve té BE-sé. Ndonése pér Reformén e Administratés Publike
(RAP) nuk ka njé acguis té vetém zyrtar, “Parimet e administratés publike”, qé u r kohét e fundit,
shérben si udhérréfyes pér Komisionin qé t€ strukturojé punén e vet né gjashté fushat kyce: kuadri
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strategjik pér reformén e administratés publike; hartimi dhe bashkérendimi i politikave; shérbimi
publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore; llogaridhénia; ofrimi i shérbimeve dhe menaxhimi i
financave publike. Kéto fusha pércaktojné se cfaré pérfshin qeverisja e miré né praktiké, dhe
pérvijojné kérkesat kryesore qé duhen plotésuar nga vendet né procesin e anétarésimit né BE.

Raporte té njépasnjéshme progresi té Komisionit Evropian dhe konkluzionet nga Grupet e
Pérbashkéta t€ Punés dhe Dialogu i Nivelit té Larté kané theksuar té njéjtat fusha problematike:
mungesa e njé kuadri strategjik dhe 1 njé mekanizmi efektiv pér bashkérendimin e sektorit pér RAP;
nevoja pér té forcuar kapacitetet pér t€ hartuar politika dhe ligje jené efektive dhe né pérputhje me
acquis; nevoja pér t€ krijuar njé shérbim civil profesionist, pérmes zbatimit té duhur té ligjit pér
Shérbimin Civil né t€ gjitha nivelet e administratés dhe nevoja pér t€ ndértuar njé sistem té
besueshém dhe gjithépérfshirés; raportimi pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit té shérbimit
civil; nevoja pér té garantuar monitorim té pavarur nga Komisioneri 1 Shérbimit Civil dhe pér té
siguruar zbatimin e rekomandimeve té institucioneve t€ pavarura; sigurimi i transparencés sé
administratés publike; krijimi 1 njé kuadri t€ pérshtatshém ligjor dhe strukturave institucionale pér
zbatimin e procedurave administrative; si dhe struktura té pérshtatshme qé sigurojné llogaridhénien
administrative dhe politike té administratés. Banka Botérore ka theksuar edhe se pérmirésimi i
ofrimit té€ shérbimeve dhe rritja e llogaridhénies nga ana e zyrtaréve publiké duhet té béhen
paralelisht me ndértimin e kapaciteteve né administratén publike.

Si pérgjigie ndaj kétyre sfidave, qeveria shqiptare miratoi né prill té vitit 2015 Strategjiné
Ndérsektoriale té Reformés né Administratén Publike 2015-2020, sé bashku me Strategjiné
Antikorrupsion (prill 2015), Strategjiné pér Menaxhimin e Financave Publike (dhjetor 2014),
Strategjiné e Agjendés Digjitale té Shqipérisé (prill 2015) dhe Strategjiné pér Decentralizimit dhe
Qeverisjen (qé ishte né proces finalizimi né kohén e shkrimit t€ kétij raporti). Strategjia ¢ Reformés
s¢ Administratés Publike 2015-2020 (Strategjia RAP) do té trajtojé té gjitha problemet e
identifikuara mé lart.

Reforma e Administratés Publike do té ndikojé té gjithé aktorét e brendshém qé punojné né
institucionet e administratés publike qé do t€ pésojné ndryshime té konsiderueshme dhe do t€ duhet
té pérshtaten me procese dhe ményra té reja pune. Institucioni kryesor qé drejton procesin e
reformés éshté Ministrja e Shtetit pér Novacionin dhe Administratén Publike. Departamenti i
Administratés Publike (DAP) udhéheq reformén e shérbimit civil né bashképunim, dhe éshté
pérgjegjés pér aspektet teknike té reformés RAP. Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA)
éshté pérgjegjése pér formimin e népunésve dhe punonjésve civilé té administratés publike. Eshté e
qarté qé né proces do té pérfshihen shumé aktoré, sipas kompetencave té tyre. Organet mbikéqyrése
— Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, Mbrojtjen e té Dhénave Private, Avokati i
Popullit, Komisioneri pér Mbrojtje nga Diskriminimi, dhe Kontrolli i Larté i Shtetit, jané¢ disa nga
organet mbikéqyrése. Pér kété arsye, éshté me réndési kyge nxitja e bashképunimit ndérmijet
autoriteteve shtetérore, bashkive, shoqérisé civile, organizatave ndérkombétare, dhe pjesémarrésve té
tjeré. Né fund t€ fundit, éshté publiku i gjeré qé do té pérfitojé nga reforma, sepse do té kené njé
administraté publike mé efikase dhe transparente, si dhe qasje mé t€ miré né njé gamé té téré
shérbimesh publike né miréqgenie sociale, shérbim shéndetésor, arsim, strehim dhe qasje né drejtési.

Strategjia RAP trajton manggsité e véna né pah nga vlerésime dhe analiza té ndryshme, si
bashkérendimi i dobét kuadrit té pérgjithshém té politikave dhe vendimmarrjes; kapacitetet e dobéta
pér menaxhimin e efektshém té administratés publike, si pér sa 1 pérket pérdorimit té instrumenteve
té menaxhimit dhe né zbatimin e kuadrit ligjor pér té ndjekur krijimin e njé shérbimi civil té
depolitizuar, profesional, dhe té bazuar te meritat; kapacitetet e uléta pér kryerjen e analizave cilésore
té politikave dhe hartimin e ligjeve pér té€ béré harmonizimin me acguis t&€ BE-sé dhe zbatimin e tyre;
cilésia e dobét e shérbimeve qé u ofrohen qytetaréve dhe bizneseve; korrupsioni né administratén
publike dhe nevoja pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien e veprimeve té saj para publikut;



nevoja pér té modernizuar organizimin administrativ dhe pér té forcuar zbatimin e akteve
administrative, pérfshiré edhe ata g€ kané té béjné me organet administrative té drejtésisé.

Strategjia RAP éshté e strukturuar né katér shtylla kryesore:

a) Politikébérja dhe cilésia e legjislacionit. Synimi 1 politikave éshté politikébérje, hartim
legjislacioni si dhe sisteme monitorimi dhe vlerésimi té pérkufizuara dhe rregulluar qarté, té lidhura
me pérparésité e geverisé dhe planifikimin e buxhetit, me géllim zhvillimin e politikave geveritare té
bazuara né analiza, hartimin e politikave dhe ligjeve cilésore dhe pérafrimin e legjislacionit me acquis-
in e BE-sé.

b) Organizimi dhe funksionimi i administratés publike. Politikat né kété fushé synojné krijimin e
njé administrate publike efikase dhe uljen e korrupsionit.

) Shérbimi civil: Menaxhimi i burimeve njerézore. Politikat né kété fushé synojné zhvillimin e njé
shérbimi civil profesional, té€ paanshém, té pavarur dhe té bazuar né merita.

d) Procedurat administrative dhe mbikéqyrja. Politikat né kété fushé synojné ndértimin e njé
modeli me né gendér qytetarin, pérmes modernizimit té shérbimeve publike, pérmirésimit té
eficiencés dhe reagimit té shérbimeve administrative.

Zbatimi 1 Strategjisé sé PAR éshté planifikuar t€ béhet né dy faza. Gjaté fazés sé paré, qé pérkon
me veprimtarit¢é e pércaktuara né Planin e Veprimit pér 2015-2017 (objektivat afatmesém),
pérpjekjet do té pérqendrohet te pérmirésimi i kuadrit dhe procedurave ligjore pér hartimin e
politikave, strategjive, planeve té veprimit dhe legjislacionit, si dhe te ndértimi 1 kapaciteteve qé
kérkohen pér kéto procese, pérfshiré monitorimin. Pérve¢ késaj, vémendje gendrore do t’i kushtohet
reformés strukturore institucionale dhe pérmirésimit té shérbimeve qé i ofrohen publikut pérmes
mijeteve t€ teknologjisé informative, zbatimit té legjislacionit t€ shérbimit civil dhe ndértimit té
kapaciteteve institucionale pér zbatimin e tij, si dhe plotésimit dhe operacionalizimit té bazés
elektronike té té dhénave pér burimet njerézore né administratén publike (HRMIS) me qéllim qé té
pérmirésohet pérafrimi i sistemit té shérbimit civil me standardet evropiane. Faza e dyté mbulon
periudhén 2018-2020 (objektivat afatgjat€) dhe synon konsolidimin e arritjeve té fazés sé paré té
zbatimit té strategjis€. Ajo do t€ mbéshtetet tek vlerésimi i1 arritjeve té objektivave té fazés
pararendése dhe rivlerésimi i pérparésive, si dhe mund té pérfshijé veprimtari té reja né fusha kyge té
reformés administrative, ose né fusha ku pérparimi nuk ka qené i mjaftueshém né fazén pararendése.

Reforma  Territoriale ~Administrative dhe Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore

Qeveria ka filluar Reformén Territoriale Administrative (RTA). Synimi i RTA-sé éshté “rritja e
efikasitetit, cilésisé dhe standardeve té ofrimit té shérbimeve dhe zhvillimi i drejté territorial pérmes
mundésimit t€ burimeve mé t€ médha njerézore dhe financiare duke shtuar pérgjegjésité dhe
kompetencat vendore dhe duke i drejtuar ato drejt njé vendimmarrjeje mé transparente dhe mé
gjithépérfshirése.”” Numri i njésive té geverisjes vendore (NJQV) do té ulet né 61. Ky riorganizim i
ri do té pérfshijé disa hapa qé do té pérqendrohen te vlerésimi dhe zhvillimi i njé inventari té
gjendjes sé NjQV dhe te krijimi i strukturave mbéshtetése qé do t'u vijné né ndihmé NJQV-ve gjaté
periudhés sé tranzicionit. Agjencia pér Zbatimin e Reformés Territoriale (AZRT) do té mbéshteté
NJQV-té dhe do té bashkérendojé marrédhéniet e tyre me institucionet e nivelit gendror.™

Synimi i Strategjis¢é Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
(SKNDQV) 2015-2020 éshté rritja e efikasitetit t€ qeverisjes vendore, forcimi i financave dhe rritja e
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autonomisé fiskale vendore, dhe nxitja i miréqeverisjes. Pér shembull, pér té€ forcuar decentralizimin
fiskal, geveria do té pérqendrohet te pérmirésimi i sistemit t¢ menaxhimit té financave publike,
pérmirésimi 1 kapaciteteve t€ qeverisjes vendore né sektorin e investimeve kapitale, rritja e
transparencés né shpérndarjen e fondeve publike, dhe rritja e té ardhurave vendore.” Gjaté
periudhés 2015-2020, theksi do t’i vihet decentralizimit té fondeve publike, pérmirésimit té
shérbimeve publike, rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé organeve té geverisjes vendore,
dhe forcimit t€ pjesémarrjes sé¢ komunitetit né vendimmarrje. Njé nga hapat e paré do té jeté
shqyrtimi 1 ligjit organik pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore. SKNDQV-ja
thekson se ligji 1 rishikuar do té pérfshijé parimin e decentralizimit asimetrik, qé do té marré parasysh
kapacitetet dhe nevojat e ndryshme té njésive té€ geverisjes vendore né Shqipéri.

Varféria dhe mbrojtja sociale

Pérpjekjet e geverisé pér té trajtuar nevojat e grupeve té cenueshme do té drejtohen, ndér té tjera,
nga Strategjia e Mbrojtjes Sociale (2015-2020) dhe SKZHI (2015-2020). Strategjia e Mbrojtjes
Sociale ka tre objektiva: zbutja e varférisé, pérmirésimi i miréqenies sé njerézve me aftési té
kufizuara, dhe zhvillimi i shérbimeve té pérkujdesjes shoqgérore.” Strategjia prezanton njé qasje
shumépérmasore pér pérmirésimin e ofrimit dhe cilésisé sé shérbimeve té mbrojtjes sociale. Pér
zbutjen e varférisé€, qeveria do té shtojé efektivitetin dhe transparencén e skemés sé asistencés sociale
né cash; do t€ krijojé njé Sistem t€ Integruar té€ Menaxhimit t€ Informacionit; do té forcojé aftésité
menaxhuese monitoruese dhe vlerésuese té strukturave vendore dhe rajonale; dhe to té zhvillojé
shérbime té integruara duke lidhur skemén e asistencés sociale né cash me programe té tjera qé
fokusohen tek arsimi profesional dhe punésimi.”” Pér pérmirésimin e miréqenies sé personave me
aftési t€ kufizuara, qeveria do té reformojé sistemin pér vlerésimin e aftésisé sé kufizuar, do té rrisé
transparencén e té drejtés pér pérfitim té asistencés sé aftésisé sé kufizuar pérmes sistemeve té té
dhénave, do té lidhé pérfitimet né cash me shérbimet e pérkujdesjes sociale, dhe do té krijojé njé
Sistem té Integruar pér Menaxhimin e Informacionit.”

Pér sa 1 pérket reformés sé pensioneve, synimi i geverisé éshté qé “t’i béjé sistemet e pensioneve
té géndrueshme né periudhén afatgjaté dhe té besueshme pér brezat e ardhshém, duke pérmbushur
njékohésisht objektivin kryesor té garantimit té siguris€ sé ardhurave t€é mjaftueshme pér té
moshuarit.”” Theksi do ti vihet zgjerimit t¢ mbulimit, zgjidhjes sé problemit té informalitetit,
zbatimit t€ mbledhjes sé¢ kontributeve, pérmirésimit t€ mbulimit t€ grupeve té cenueshme, dhe rritjes
sé moshés sé pensionit pér graté dhe burrat."”

Reforma e shérbimeve té pérkujdesjes sociale do té mbéshtetet né parimet e decentralizimit,
deinstitucionalizimit dhe diversifikimit té shérbimeve té pérkujdesjes sociale . Disa nga objektivat
pérfshijné krijimin e njé sistemi té integruar t€ shérbimeve t€ pérkujdesjes sociale ; krijimit té
Sistemeve t€ Integruara Informative né nivel rajonal dhe gendror; krijimit dhe forcimit té
mekanizmave té inspektimit té€ cilésisé sé shérbimeve t€ ofruara né nivel vendor, rajonal dhe
gendror; dhe pérmirésimit té aftésive té ofruesve té shérbimeve.'"

SKZHI (2015-2020) ka pércaktuar synimin strategjik t€ garantimit té té drejtave sociale. Kjo
pérfshin forcimin e bashkérendimit ndérmjet strukturave té geverisjes gendrore dhe vendore pér sa i
pérket ofrimit té shérbimeve t€ pérkujdesjes sociale; pérmirésimin e institucioneve té pérkujdesjes
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rezidenciale; uljen e diskriminimit ndaj komunitetit LGBT; dhe dhénien e statusit t€ ve¢anté grupeve
t€ ndryshme t€ aftésisé sé kufizuar.

Kjo qasje shumépérmasore ndaj varférisé dhe pérjashtimit social shihet gjithashtu edhe né Planin
Kombétar té Veprimit pér Rininé (2015-2020) dhe Planin Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e
Roméve dhe Egjiptianéve (2015-2020). Plani Kombétar 1 Veprimit pér Rininé (2015—
2020) fokusohet né bashkérendimin e politikave rinore né arsim, punésim, shéndetési dhe kulturé.'”
Pérvec késaj, plani 1 veprimit thekson réndésiné e forcimit té pjesémarrjes sé té rinjve dhe té rejave
né jetén sociale dhe proceset vendimmarrése. Ndérkohé, Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e
Roméve dhe Egjiptianéve (2015-2020) ka pércaktuar gjashté fusha prioritare pér qeveriné, ndér té
cilat regjistrimi civil, arsimi dhe dialogu ndérkulturor, punésimi dhe arsimi dhe formimi profesional,
shéndetésia, integrimi né fushén e strehimit dhe urbanizimit, dhe mbrojtja sociale. Disa nga treguesit
qé jané hartuar pér matjen e masés sé integrimit t€ roméve dhe egjiptianéve né shoqéri jané:
pérqindja e anétaréve té€ komunitetit rom dhe egjiptian qé kané qasje té ploté né zyrat e gjendjes
civile; pérqindja e institucioneve arsimore qé ndigen nga vajzat dhe djemté romé dhe egjiptiané qé
promovojné dialogun ndérkulturor dhe mirékuptimin e ndérsjellé pérmes zhvillimit té komunitetit
me bazé shkollén; pérgindja e grave dhe burrave romé dhe egjiptiané qé kané marré pjesé né kurse
AFP dhe né programe aktive té€ punésimit dhe qé jané integruar né tregun e punés; dhe numri i
pérfagésuesve té komuniteteve rome dhe egjiptiane qé jané té vetépunésuar.'”

Niveli i varférisé né Shqipéri deri né vitin 2008 ka gené né rénie, por g€ prej atéheré ai filloi té
rritet, pas fillimit té krizés ekonomike.'" Sipas INSTAT-it, niveli i varférisé u rrit nga 12,4% né vitin
2008 né 14,3% né vitin 2012.'”

Banorét e zonave rurale, vecanérisht né zonat e thella rurale dhe né zonat malore, kané standarde
mé té uléta jetese sesa ata g€ jetojné né pjesé té tjera té vendit. Mundésité e punésimit jané mé té
pakta dhe té ardhurat nga punésimi jané relativisht té uléta. Eshté sidomos shqetésues fakti qé
mundésité e punésimit pér té rinjté né zonat rurale jané té pakta.'” Edhe graté jané vecanérisht té
pafavorizuara né zonat rurale. Shpesh ato punojné né puné té papaguara né fermat familjare, gjé qé
kufizon fuqizimin dhe pavarésiné e tyre ekonomike.'”” N& vitin 2008, niveli i varférisé ishte mé i larté
né rajonet malore, por qé atéheré ai ka réné nga 26,6% né vetém 15,3%. Deri né vitin 2012 shkalla e
varférisé ishte mé e larté né rajonet bregdetare (shih tabelén 2-1). Ndérkohé qé pérqindja e
popullsisé rurale qé jeton né varféri ka réné me rreth 12% né periudhén ndérmjet 2008 dhe 2012,
pérgindja e popullsisé sé varfér urbane éshté rritur me rreth 37%. Kéto ndryshime rajonale mund té jené
té lidhura me pérpjekjet mé té pérqendruara né zhvillimin rajonal, si dhe me migrimin e vazhdueshém té
brendshém té popullsisé nga zonat rurale né ato urbane.'” Thellésia e varférisé u rrit gjithashtu nga 2,3%
né 2,9% midis vitit 2008 dhe 2012. Thellésia e varférisé ishte mé e madhe né rajonet malore né vitin
2008, por deri né vitin 2012 rajoni bregdetar kishte varfériné mé té thellé.

Varféria lidhet me njé séré shkaqesh, si gjendja e tregut t€ punés, pérfshiré papunésiné ose mungesén
e aktivitetit, mosha, vendndodhja gjeografike, pérkatésia gjinore, pérkatésia etnike, niveli 1 arsimimit, dhe
faktoré t& tjeré.""” Té dhénat ekzistuese tregojné se grupet e popullatés qé pérballen me njé rrezik mé té
larté varférie jané té papunét, personat me nivel arsimor mé t€ ulét, banorét e zonave rurale dhe personat
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qé punojné né fermat e tyre.''"Njé e pesta (20%) e fémijéve jetojné né familje té varfra, ¢ mbéshteten né
ndihmén ekonomike pér mbijetesé. Fémijét romé dhe egjiptiané pérballen me kushte vecanérisht té
mijerueshme.'"" Ata pérballen me shkallé té gjeré diskriminimi dhe jané t& pambrojtur né rastet e débimit
nga shtépité e tyre'””. Shumé fémijé nga familjet e varfra e kalojné kohén né rrugé, shpesh duke béré
puné informale, duke shitur artikuj t€ vegjél, ose duke lypur. Ata pérballen me rreziget e abuzimit, dhunés
dhe diskriminimit. Njé studim i kohéve t€ fundit ka identifikuar mbi 2500 “fémijé rruge”, dy t€ tretat e t&
ciléve ishin ndérmiet 4 dhe 14 vjeg dhe tre té katértat vinin nga komunitetet rome dhe egjiptiane.'"” Pér
shkak té arritjeve té tyre t€ uléta arsimore dhe té shképutjes nga tregu i punés, graté rome viktima té
abuzimit ose trafikimit kané probabilitet mé & larté pér té jetuar né varféri.'"* Fémijét qé jetojné né
familje t€ prekura nga gjakmartja pérjetojné izolim té métejshém dhe mungesé qasjeje né shérbime
publike thelbésore.

Edhe personat e punésuar mund té jetojné né varféri nése punojné pér paga shumé t€ uléta. “T€
varfrit né puné”'" fitojné rreth 17% mé pak se jo té varfrit e zéné me puné''’. Né rastet ku té varfrit e
zEéné me puné jané t€ punésuar né sektorin informal, ata nuk pérfitojné sigurime shoqérore. Mungesa e
sigutimeve shogérore ndikon né qasjen e tyre né pensionet e pleqérisé.!” Mesatarisht, vetém pak mé
shumé se dy té pestat (44%) e té varférve t€ zéné me puné kané t€ drejtén e pérfitimit t€ sigurimeve
shogérore, krahasuar me pothuaj tre té katértat (72%) € jo té varférve té zéné me puné''™

Me ngadalésimin e rritjes ekonomike dhe tritjen e papunésisé, pagat mesatare reale'"” kané filluar té
ulen, duke pésuar njé rénie prej 4,8% né tremujorin e paré té vitit 2014, kryesuar nga sektori 1 industrisé,
ku pagat reale pésuan njé ulje me mbi 6%."* Pagat reale né rénie kané gjasa té rrisin mé tej nivelin e
varférisé.

Punésimi dhe aftésité

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (2014-2020) ka pércaktuar synimet e nxitjes sé
mundésive pér punésim dhe zhvillim aftésish, ofrimin e arsimit dhe formimit profesional cilésor,
promovimin e pérfshirjes sociale dhe kohezionit territorial, dhe forcimin e geverisjes sé tregut t€ punés
dhe sistemeve té kualifikimit.'”” Nén drejtimin ¢ Ministrisé sé Miréqenies Sociale dhe Rinisé, shkollat
profesionale dhe gendrat e formimit jané integruar me géllim qé t€ kontribuojné né pérgatitjen e njé
force punétore cilésore. Strategjia thekson réndésiné e shtimit t¢ mundésive pér punésim dhe zhvillim
aftésish pér té rinjté e té rejat, graté, dhe grupet e cenueshme.

SKZHI (2015-2020) ka pércaktuar baraziné gjinore né tregun e punés si njé nga synimet kryesore
zhvillimore pér Shqipériné. Ky synim do t€ arrihet pérmes hapave t€ shumté, si miratimi 1 ndryshimeve
legjislative pér pagé té barabarté, nxitja e masave t€ diskriminimit pozitiv né sektorét ku graté jané té
nénpérfaqésuara dhe pérmirésimi 1 qasjes né kredi dhe mbéshtetja e bizneseve.
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Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investimeve (2014-2020) ka pércaktuar katér
fusha prioritare pér zhvillimin e politikave: zhvillimi i sipérmartjeve dhe SME-ve; zhvillimi industrial,
transporti, dhe stimulimi 1 investimeve. Strategjia thekson nevojén pér promovimin e bizneseve sociale,
sidomos pér grupet e cenueshme. Gjaté periudhés 2014-2020, do 1 jepet pérparési pakicave etnike dhe
personave me aftési t€ kufizuara. Mbéshtetja pér bizneset sociale do té fillojé sé pari pérmes hartimit t&
kuadrit ligjor, dhe pastaj zhvillimit t€ programeve mbéshtetése. Programe mbéshtetése do té zhvillohen
gjithashtu edhe pér graté sipérmarrése, me qéllim forcimin e aftésive té tyre pér drejtimin e biznesit. Sipas
késaj strategjie, deri nga fundi i vitit 2020, sipérmartjet e drejtuara nga graté do t€ pérbéjné 35% té té
gjitha sipérmartjeve né vend.'*

Strategjia Kombétare pér Personat me Aftési t€ Kufizuara thekson se personat me aftési té kufizuara
kané t€ drejté té gézojné té€ njéjtat mundési si edhe ata “pa aftési té kufizuara”,; si dhe mbéshtetje pér njé
pjesémartje té ploté né té gjitha fushat e jetés sociale, pérfshiré pjesémarrjen né sferén e punés dhe jetés
né komunitet. Sipas strategjisé “qasja pa pengesa €shté parakusht ky¢ pér pjesémarrje”. Njé ményré pér t'i
pérfshiré personat me aftési t€ kufizuara né puné dhe jetén e komunitetit éshté qé t'u jepet mbéshtetje
pér t€ ngritur bizneset e tyre, ¢ shpesh njihen si sipérmarrje sociale dhe kooperativa sociale. E njéjta gjé
vlen edhe pér grupet e tjera, si viktimat e dhunés né familje dhe té dhunés me bazé gjinore.

Pér té evidentuar ndryshimet né punésim, zhvillimin e aftésive dhe pérjashtimin shoqéror, Strategjia
Kombétare pér Punésim dhe Aftési (2014-2020), SKZHI (2015-2020), dhe Strategjia Kombétare pér
Zhvillimin e Biznesit dhe Investimet (2014-2020) kané disa tregues, ndér t€ cilét hendeku gjinor né
punésim, pérgindja e nxénésve femra dhe meshkuj qé ndjekin arsimin dhe formimin profesional,
pérqindja e sipérmarrjeve té drejtuara nga graté, disbursimi i kredive pér bizneset e drejtuara nga graté,
pérgindja e grave me statusin e népunésit civil, numri i personave me aftési té kufizuara qé pérfitojné nga
programet pér aftésiné e kufizuar.

Punésimi me pagé¢ éshté njé nga ményrat mé té réndésishme té fitimit t€ jetesés dhe shmangies sé
rénies né varféri nga familjet né ekonomité e tregut. Ndaj, gasja né punésim éshté parakusht thelbésor
pér pérfshirjen sociale. Por ekonomia e Shqipérisé, me njé shkallé punésimi prej vetém 50%, éshté
shumé e dobét né krijimin e vendeve té mjaftueshme t€ punés pér popullsiné. Pér pasojé, me qindra
mijéra njeréz jané larguar nga vendi pér té kérkuar puné jashté shtetit. Nga viti 2009 deri né 2012
shkalla e punésimit ndogi njé tendencé rritjeje té lehté me rritjen e ekonomisé, por né vitin 2013, me
ngadalésimin e rritjes ekonomike ra edhe shkalla e punésimit, dhe pati njé rritje pérkatése né shkallén
e regjistruar té papunésis€é né vlerén 16,1% Si rrjedhojé, vitet e fundit ka pasur njé rritje té
pérjashtimit nga tregu i punés.

Me ngadalésimin e rritjes ekonomike, shkalla e papunésisé u rrit mé tej né 18,3% né fund té vitit
2013."” Megjithaté, kéto té dhéna pér papunésiné mund té jené té nénvlerésuara, pasi censusi i vitit
2011 regjistroi njé shkallé papunésie prej 29,4% né vitin e censusit (28,2% pér meshkujt dhe 31,4%
pér femrat).'**

Punésimi

Né tregun e punés né Shqipéri ekzistojné dallime té konsiderueshme gjinore, ku femrat e té gjitha
grup-moshave kané shkallé shumé mé té ulét punésimi se meshkujt. Hendeku éshté mesatarisht 15
piké pérqindjeje, pasi shkalla e papunésisé pér femrat e moshés 15-64 vje¢ éshté 40,7% krahasuar
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me 55,4% pér meshkujt (né tremujorin e paré té vitit 2014). Hendeku éshté mé 1 ngushté ndér
punonjésit mé t€ rinj t&€ moshés 15-29 vijeg, pér té cilét éshté vetém 10 piké pérqindjeje, por shumé
mé 1 gjeré pér moshat 30—-64 vijeg, pér té cilét arrin pothuaj né 20 piké pérgindjeje. Kjo do té thoté qé
femrat né moshé mé t€ madhe kané mé shumé gjasa té pérjashtohen nga tregu i punés pér shkak
diferencimi krahasuar me meshkujt (pavarésisht se shkalla e punésimit pér femrat né moshé mé té
madhe éshté mé e larté sesa pér femrat mé té reja). Kjo mund t€ vijé si rezultat i faktit q¢ femrat né
moshé mé té madhe kané gjasa t€ largohen nga tregu i punés pasi marrin pérsipér pérgjegjési
familjare. Ky fakt gjithashtu sugjeron se femrat mund té hasin véshtirési né rikthimin né tregun e
punés pasi kané lindur fémijé. Kjo éshté njé ¢éshtje qé duhet adresuar népérmjet veprimeve té
synuara pér t€ ndihmuar femrat né rikthimin né tregun e punés, ose népérmjet ofrimit t€ ambienteve
té arsimit parashkollor dhe té kopshteve, si népérmjet veprimeve specifike pér ritrajnimin dhe
ndihmén pér graté qé kthehen né puné, dhe si pér shembull pérmes politikave té€ orareve fleksibél né
puné ose népérmjet t€ punuarit nga shtépia etj., né ményré qé té lehtésohet rikthimi i tyre né tregun e
punés pas lehtésimit té pérgjegjésive t€ tyre familjare kur fémijét béhen té€ pavarur ose shkojné né
shkollg.'”

Hendeku gjinor éshté gjithashtu mé i ngushté midis femrave dhe meshkujve me nivel mé té larté
arsimor. Ky fakt sugjeron qé graté dhe vajzat e arsimuara e kané mé té lehté hyrjen ose rikthimin né
tregun e punés né krahasim me ato mé pak té arsimuara. Kjo do té thoté qé ofrimi i lehtésive té
arsimit parashkollor ose kopshteve mund té jeté vecanérisht 1 réndésishém pér graté mé pak té
arsimuara, pér t€ mbéshtetur rikthimin e tyre né tregun e punés. Po ashtu, kjo sugjeron se masat pér
mbéshtetjen e rikthimit t€ grave mé pak té arsimuara mund té jené vecanérisht té réndésishme dhe se
programet pér mbéshtetjen e grave qé rikthehen né puné duhet té pérfshijné edhe njé element té
forté ritrajnimi pér t€ pérmirésuar aftésité e tyre pér té pasur qasje né mundési mé té mira pune. Né
kété fushé njé rol t€ réndésishém mund té luajé ngritja e kooperativave dhe sipérmarrjeve sociale,
duke ndjekur shembujt e suksesshém qé jané zbatuar né vende té tilla si Italia veriore dhe vende té
tiera né Evropé.'”

Masa e nénpérfaqésimit té grave éshté mé e larté né sektorin privat jobujqgésor, ku vetém 33.4% e
punonjésve jané gra, ndérsa shifra né sektorin publik éshté 48% (INSTAT, 2014)"”. Né sektorin
publik, graté pérbéjné pérgindjen mé té larté t€ punésimit né pozicione té tilla si specialiste ose
punonjése té zakonshme, té cilat paguhen shumé mé pak né krahasim me pozicione si ligjvénés,
zyrtaré té larté dhe drejtoré, politikébérés etj., té cilat mbahen mé shpesh nga meshkuijt.'”

Graté jané gjithashtu té nénpérfaqésuara né organizatat e shoqérisé civile, vetém 18,2% e té cilave
drejtohen nga gra."” “Njé pérqindje e ngjashme e menaxhereve té bizneseve private jané gra.
Shumica e bizneseve t€ regjistruara té drejtuara nga gra gjenden né Tirané (31%) dhe Elbasan (30%).
Ndonése rreth 70% e grave qé jetojné né zonat rurale punojné né bujqési, vetém 6% e fermave jané
né pronési ose nén menaxhimin e tyre."”’ Pérveg késaj, shumé gra né zonat rurale punojné né puné
t€ papaguara familjare, ¢ka rrit rrezikun qé ato té€ jené né njé gjendje t€ cenueshme shfuqizimi dhe
varésie ekonomike. "'

125 Shih: http://europa.eu/epic/studies-reports/docs/ rt-554-dg-employment-childcare-btief-v-0-16-final. pdf
126 Bartlett, W., Gordon, C., Cino-Pagliarello, M. dhe Milio, S. (2014) Tendencat né Evropén Jug-Lindore, Izrael dhe
Turqi, Perspektiva dhe Sfida né Fugizimin e Formimit Profesional pér Pérfshirje Sociale dhe Kohezion Social, Torino:
European Training Foundation.
127 INSTAT. (2014). Graté dhe Burrat né Shqipéri. Tirané: Instituti i Statistikave.
128 Shih: Strategjia kombétare pér baraziné giinore dhe reduktimin e dbunés me bazé gjinore, 2011 — 2015, £. 19-20
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Shehaj dhe Adnett (2014) pérdorin té dhénat e AMS]J-sé pér té analizuar shkaqet e pjesémartjes sé
ulét té grave né forcén punétore. Ata mendojné se kjo dukuri lidhet me shkaqe té ndryshme.
Pjesémarrja e grave né forcén punétore éshté mé e larté né familjet me karakteristikat e méposhtme:
familje qé marrin té ardhura nga remitancat, kané nivel mé té larté arsimor, dhe jané mé té médha né
numér. Pjesémartja e grave né forcén e punés éshté mé e ulét né familjet mé té pasura.

NEé rastet kur graté gjejné punésim, ato fitojné zakonisht mé pak t€ ardhura. Pavarésisht se femrat
kané mesatarisht rreth 1,3 vite mé shumé arsim né krahasim me meshkujt, ato marrin paga
mesatarisht njé té pestén (20%) mé té uléta dhe hendeku gjinor i pagave duket se po rritet.'”
Zgjerimi 1 hendekut gjinor té pagave mund té vijé pjesérisht si rrjedhojé e ndikimeve té krizés
ekonomike.

Sipas té dhénave pér shkallén e punésimit sipas gjendjes civile té marra nga censusi i vitit 2011,
meshkujt e martuar arrijné njé shkallé punésimi prej 57,8%, ndérsa femrat me t€ njéjtén gjendje civile
arrijné njé shkallé punésimi prej 29,1%. Ky dallim né shkallén e punésimit prej pothuaj 29 piké
pérqindjeje ndérmjet meshkujve té martuar dhe femrave té martuara thekson cekuilibrin gjinor né
tregun e punés dhe rolin e “fituesit té jetesés “té meshkujve né familjet shqiptare”.'” Pérveg késaj,
edhe personat me aftési té kufizuara e kané té véshtiré qasjen né punésim dhe nuk éshté pér t'u
habitur qé shkalla e punésimit té tyre éshté shumé e ulét, né vlerén rreth 25%. '

Papunésia

Papunésia ndér té rinjté né Shqipéri ka arritur nivele té larta."” Sipas rezultateve té censusit, mé se
gjysma e té rinjve jané t€ papuné; shkalla e papunésisé ndér personat me moshé 15-24 vjeg¢ éshté
53%.'* Papunésia te té rinjté mund té keté pasoja té rénda pér mundésité e pérfshirjes sé tyre sociale
né t€ ardhmen. Papunésia te té rinjt€é mund té shkaktojé humbje t€ kapitalit njerézor dhe social dhe
mund t’'ua béjé mé té véshtiré gjetjen e njé pune né sektorin formal né té€ ardhmen.

Romét pérballen me nivele jashtézakonisht té larta papunésie, té pérllogaritura né rreth 71%
krahasuar me rreth 20% pér popullsiné né térési."””” Shumé persona nga numri relativisht i vogél i
roméve qé jané t€ punésuar pérfshihen né tregtimin e veshjeve té pérdorura dhe né grumbullimin e
materialeve té ricikluara. Shumica nuk kané kontraté pune dhe nuk marrin pérfitime sociale.'”
Shpesh fémijét romé fillojné t€ punojné né njé moshé shumé té vogél pér té kontribuar né
mbijetesén e familjeve té tyre.'”

Edhe pérgindja e papunésisé afatgjaté né papunésiné totale éshté rritur nga 73,9% né vitin 2011
né 77,3% né vitin 2012, ku graté jané mé té ekspozuara se burrat.'* Papunésia ka gjithashtu njé
pérmasé té konsiderueshme rajonale. Shkalla e papunésisé ishte mbi 30% né prefekturat e Kukésit,
Lezhés, Shkodrés, Dibrés dhe Durrésit (pra, kryesisht né rajonin verior). Sipas censusit 2011, mbi dy
té pestat (41,2%) e njerézve t€ punésuar nuk jané punonjés t€ rregullt, por kané statusin e
“vetépunésimit”.'"" Sipas Anketés sé Forcave té Punés né tremujorin e dyté té vitit 2014, té
vetépunésuarit (punédhénés ose té vetépunésuar pa punonjés) pérbéjné 24,8% té punésimit total,
ndérsa punétorét pa pagesé né familje pérbénin 34% té punésimit total'”. Kéta persona jané né
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punésim “vulnerabél” pasi kané mé pak gjasa té kené kontrata pune formale sesa punonjésit e
rregullt dhe si rrjedhojé kané mé pak gjasa mundési qasjeje né sistemin e sigurimeve shoqérore ose
né pérfagésimet e sindikatave.

Politikat aktive té tregut té punés

Shérbimi kombétar i punésimit nuk ofron shérbime té mjaftueshme né zonat rurale.'” Po ashtu,
ofrimi i shérbimeve té formimit profesional éshté i kufizuar, pérveg disa projekteve té mbéshtetura
nga donatorét. Punédhénésit hasin véshtirési né gjetjen e punétoréve té kualifikuar né zonat rurale,
pasi shumé persona kané migruar né qytete ose jané larguar nga vendi. Shteti e parashikon
punésimin e personave me aftési té kufizuar né ligjin nr. 7995 “Pér nxitjen e punésimit”, i miratuar
né vitin 1995. Neni 15 i kétij ligji kérkon qé pér shoqérité me madhési mbi njé madhési minimale, njé
person né 25 punonjés duhet té jeté person me aftési té kufizuar. Punédhénésit qé nuk e pérmbushin
kété kuoté duhet ti paguajné Fondit Kombétar t€ Punésimit njé shumé pérkatése. Fatkeqésisht,
ekziston mendimi se ky ligj shpesh nuk zbatohet'*,

Qeveria éshté angazhuar pér té rritur qasjen e personave me aftési té€ kufizuara né tregun e punés,
duke u ofruar atyre kurse té posagme formimi profesional.'” Ndérsa né lidhje me komunitetet Rom
dhe Egjiptian synohet pérfshirja e njé numri mé t€ madh té rinjsh né tregun e punés dhe zbatimin e
njé programi té sipérmartjes pér té rinjté dhe njé programi té praktikés né puné. Gjithashtu geveria
ka propozuar krijimin e njé fondi pér pértéritjen e organizatave rinore, themelimin e gendrave rinore
pér t'i ndihmuar t€ rinjté né pérmirésimin e potencialit té tyre krijues, dhe té inkubatoréve té biznesit
pér té rinjté pér té siguruar vende pune dhe ambiente administrimi pér sipérmarrésit e rinj.

Strategjia Kombétare e Rinisé 2007-2013 synonte t€ mbéshteste té rinjté gé té nisnin njé
sipérmarrje.'* Do té ngrihej njé njési financimi pér té mbéshtetur mikrobizneset e té rinjve dhe
vetépunésimin e té rejave né bujqési. Ajo parashikonte krijimin e programit “Biznesi i té rinjve” pér
té ofruar kredi me kushte té favorshme pér sipérmarrésit e rinj.'"’ Plani Kombétar i Veprimit pér
Rininé, 2015-2020, 1 cili éshté né proces hartimi, synon nxitjen e punésimit té té rinjve e té rejave
pérmes politikave efektive té tregut t€ punés.

Objektivat e sipérpérmendur jané pérfshiré né “Strategjiné pér punésim dhe aftési 2014-20207,
qé parashtron katér boshtet kryesore té politikave drejt punésimit dhe zhvillimit té aftésive né
Shqipéri. Kéto jané: i) nxitja e mundésive té punésimit dinjitoz népérmjet politikave efikase pér
tregun e punés; ii) ofrimi i arsimit dhe formimit profesional cilésor pér té rinjté dhe té rriturit; iii)
nxitja e pérfshirjes sociale dhe kohezionit territorial; dhe iv) forcimi i geverisjes sé tregut té punés
dhe sistemeve t€ kualifikimit. Strategjia thekson réndésiné e politikave aktive té tregut té punés pér té
ndihmuar t€ papunét té gjejné njé puné dhe né vecanti identifikon nevojén pér politika dhe
programe “qé u drejtohen atyre qé kané mé tepér véshtirési né tregun e punés, vecanérisht
individéve me nivele té uléta arsimimi dhe formimi, grave, té rinjve, grupeve té tjera vulnerabél dhe
atyre qé jetojné né zonat rurale”.'*

Propozimet specifike né Strategjiné pér punésim dhe aftési lidhen me reformimin dhe zgjerimin e
Shérbimit Kombétar té Punésimit, mbéshtetjen pér rendiment mé té larté né sektorin bujqésor dhe
reformimin e rrjeteve té sigurisé sociale. Qeveria éshté e pérkushtuar qé té pérgjysmojé papunésiné
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té punékérkueset e regjistruara femra. Ajo, gjithashtu, ka premtuar té krijojé shérbime pér fémijét qé
do t€ mbéshtesin pérgjegiésiné e pérbashkét prindérore dhe do té lehtésojné barrén e prindérve né
tregun e puneés.

Arsimi dhe formimi profesional

Sipas reformés sé re, Arsimi dhe Formimi Profesional (AFP) éshté pérgjegjési e Ministrisé sé
Miréqgenies Sociale dhe Rinisé. Synimi éshté qé té garantohet qé politikat pér AFP-né dhe politikat
pér punésimin t€ jené mé ngushtésisht té harmonizuara.

Qé nga viti 2009-2010 arsimi profesional éshté strukturuar né tre nivele me njé kohézgjatje
maksimale prej katér vietésh." Specifikisht, niveli I (2 vite akademike) pérgatit punétoré gjysmé té
kualifikuar, niveli IT (1 vit akademik) pérgatit punonjés té kualifikuar dhe niveli III (1 vit akademik)
pérgatit tekniké/menaxheré dhe ofron maturén profesionale dhe vazhdimin e studimeve té larta né
universitete ose studime parauniversitare. Struktura e re éshté hartuar qé t€ mundésojé kalimin né
nivele studimi mé té larta dhe né tregun e punés pas pérfundimit té secilit nivel. '

Arsimi profesional ofrohet né 41 shkolla profesionale dhe ndonjéheré edhe né disa shkolla té
mesme té pérgjithshme. Shkollat profesionale ndahen né katér fusha kryesore: elektromekanike (18
shkolla), ekonomike (9 shkolla), ndértim dhe zdrukthétari (4 shkolla); bujqési, pylltari, mjekési
veterinare (9 shkolla). Pavarésisht strukturés sé modernizuar sé fundmi té kursit (2+1+1) qé lejon
fleksibilitet vertikal dhe horizontal me pika daljeje dhe rihyrése, shkollat profesionale gjerésisht
perceptohen si ofruese té arsimit té pérgjithshém me profil teknik ose profesional dhe jo si
institucione qé pajisin studentét me aftési té€ pérshtatshme pér tregun e punés dhe pér té gjetur njé
puné.” Mé pak se njé e pesta e nxénésve qé mbarojné arsimin parésor regjistrohen né shkollat
profesionale, pavarésisht reformimit té kurrikulave dhe Kuadrit t€ kualifikimeve né Shqipéri.
Regjistrimi ka réné vitet e fundit nga 26 956 né vitin 2006 né 17 346 né vitin 2011'>. Pérqgindja e
studentéve qé mbarojné arsimin e mesém qé regjistrohen né shkollat profesionale ka réné nga 62,3%
pér vitin shkollor 1991-92 né vetém 6,9% pér vitin shkollor 2011-12.

Regjistrimi né shkollat e mesme profesionale ka réné me kalimin e kohés, nga njé piké kulmore
prej 62% né vitin 1992, né vetém 7% té té gjithé studentéve gé regjistrohen né arsimin e mesém né
vitin 2012). Rénia mé e madhe ka ndodhur deri né vitin 1995, kur vetém 21% e studentéve u
regjistruan né arsimin profesional. Regjistrimi né arsimin profesional pésoi njé rénie t€ métejshme qé
nga viti 2007 pér té arritur né kété nivel té ulét ku ndodhet tani'™. Kjo éshté njé tendencé negative
qé pasqyron kérkesén né rénie pér punonjés té kualifikuar né ekonomi pas rénies drastike té
prodhimit industrial gjaté viteve 1990. Megjithaté, nése Shqipéria do té angazhohet sérish me
industri me produktivitet té larté qé sjellin rritje ekonomike, duhet qé kjo rénie regjistrimesh né
shkollat dhe programet profesionale té ndérrojé kahje. Pér kété arsye arsimi profesional tashmé éshté
pérparési e geveris€, por sistemi i arsimit profesional duhet té rigjallérohet plotésisht nése do té luajé
njé rol té réndésishém né sistemin arsimor shqiptar dhe té nxjerré studenté té kualifikuar qé
plotésojné nevojat e rritjes sé ekonomisé né té ardhmen.
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Gjaté njézet viteve té fundit pérgindja e nxénéseve té regjistruar né shkollat e mesme té arsimit
profesional ka réné ndjeshém. Rénia mé e madhe ndodhi né fillim té viteve 1990. Né mes té viteve
2000 pati njé ribalancim dhe né vitin 2007-2008 mé shumé se gjysma e nxénésve té regjistruar ishin
vajza. Q¢ atéheré ka pasur njé rénie t&€ métejshme té regjistrimit t€ vajzave né shkollat profesionale.
Né vitin shkollor 2011-2012 mé pak se njé né tre nxénés té shkollave profesionale ishin vajza.
Arsyeja lidhet pjesérisht me faktin se shumé kurse konsiderohen se i formojné nxénésit pér
“profesione meshkujsh”. Vendndodhja dhe siguria né shkollat e arsimit dhe formimit profesional
jané gjithashtu faktoré shkurajues pér vajzat. Duke qené se si té rinjté dhe té rejat do té duhet té
fitojné jetesén e tyre, kjo nevojé duhet té pérmbushet duke hequr barrierat né qasje pér vajzat. Nga
ana e kérkesés, forca punétore femérore mund té rritet duke rritur numrin e vajzave né fushat jo
tradicionale t€ studimit. Kjo sigurisht qé kérkon shtysa, njé mjedis nxités, heqgjen e barrierave dhe
braktisjen e kurseve me stereotipa gjinore, pra reformé dhe veprim afirmativ. Pérqindja e ulét e
vajzave gjithashtu tregon nevojén pér té reformuar kurrikulat pér t1 dhéné fund favorizimit té
kurseve “pér meshkuj” dhe pér t€ térhequr mé shumé vajza né arsimin e mesém profesional.
Orientimi “mashkullor” i shkollave profesionale té nivelit mé té ulét éshté edhe mé i madh. Gjaté
vitit shkollor 2011-2012 vajzat pérbénin vetém 10% nga 4222 nxénés té regjistruar né kéto kurse'™.

Formimi profesional publik ofrohet népérmjet 10 gendrave té formimit profesional (QFP) né
qytetet kryesore, ku ofrohen kurse afatshkurtra 4-6 javé dhe kurse mé afatgjata deri né 7 muaj. QFP-
té trajnojné persona té regjistruar si t€ papuné dhe persona té tjeré né nevojé. Grupet vulnerabél
trajnohen falas, personat e tjeré t€ papuné paguajné njé tarifé prej 10 euro dhe personat e tjeré
paguajné njé tarifé prej 20 euro. Gjaté dhjeté viteve té fundit sistemi ka ofruar trajnim pér aférsisht
gjashté mijé persona né vit. QFP-té bashképunojné me OJF-té¢ komunitare pér té regjistruar
pjesémarrés nga grupet vulnerabél, shpesh té mbéshtetura nga projekte té ndryshme té donatoréve.
Ndér té trajnuarit pérfshihen romét dhe egjiptianét, personat me aftési té kufizuar dhe emigrantét e
kthyer. Né vitin 2012 QFP-té trajnuan 386 pjesémarrés nga grupet vulnerabél, ku pérfshiheshin 166
romé dhe egjiptiané, 26 gra té trafikuara, 6 ish té burgosur, 17 jetimé, 82 persona me aftési té
kufizuar dhe 89 emigranté té kthyer.”® Nuk ka QFP té specializuara ose kurse té vecanta pér
personat me aftési té kufizuar pérve¢ disa nismave té OJF-ve dhe grupeve té interesuara té
mbéshtetura nga donatorét ndérkombétaré, té cilét mbéshtesin kurset profesionale pér personat me
aftési té€ kufizuar né QFP.

Sistemi 1 Qendrave té Formimit Profesional aktualisht nuk ka kapacitet pér t€ avancuar né
hendekun e aftésive qé ekziston né ekonominé shqiptare. Qeveria do té duhet té zhvillojé kapacitetet
e sistemit té formimit profesional né nivel té konsiderueshém dhe té sigurojé q¢ aftésité e mésuara té
pérmbushin nevojat e tregut t€ punés. Pér kété jané ngritur disa qendra profesionale private pér té
plotésuar boshllékun né formim profesional. Gjaté vitit 2011 rreth 102 shoqéri private ofruan
trajnim né vendin e punés dhe punésim pér rreth 1170 punékérkues té papuné. Kurrikulat e trajnimit
pérgatiten, financohen dhe miratohen né nivel gendror nga Shérbimi Kombétar i Punésimit."”’

Tradicionalisht, né shtetet ¢ BE-sé politikat aktive té tregut té punés kané mbuluar masa té tilla si
subvencionet pér punésimin, mbéshtetjen pér hapjen e bizneseve dhe kooperativave té vogla dhe
ofrimin e arsimit dhe formimit profesional (AFP). Njé ndér té paktat studime qé ka vlerésuar kéto
masa né Shqipéri nxori pérfundimin se subvencionet pér punésimin dhe trajnimi né vendin e punés
t¢ kombinuara me arsimin profesional jané mé efektive pér rritjen e punésimit se sa kurset e
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formimit profesional né shkolla dhe gendra té formimit'”®. Prandaj qeveria éshté e pérkushtuar pér ta
reformuar arsimin profesional né ményré qé ai t€ pérmbushé sa mé miré kérkesat e tregut té punés
dhe ta kthejé shtetin né mbéshtetésin kryesor té formimit profesional. Duhet t’i jepet pérparési
punékérkuesve té regjistruar nén moshén 25 vje¢ dhe punékérkueseve femra.

Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Arsimit Parauniversitar (2014—2020) ka pércaktuar vizionin
e zhvillimit té€ njé “sistemi arsimor qé ve né gendér nxénésin, mbéshtet zhvillimin e géndrueshém
ckonomik dhe shérben pér konsolidimin e njé shoqérie demokratike.””™ Njé nga objektivat e
strategjisé éshté promovimi i njé arsimi pérfshirés dhe cilésor. Kjo pérfshin, pér shembull, krijimin e
njé mijedisi t€ ngrohté shkollor q¢ mbéshtet rritjen e nxénésve, zgjeron rrjetin e shkollave me bazé
komunitetin, organizon shérbime késhillimore, dhe ofron shérbime mbéshtetése pér fémijét me
aftési té kufizuara.'” Pér shembull, Strategjia ka pércaktuar se deri né vitin 2020, ¢do bashki do té
ofrojé shérbime mbéshtetése né institucionet shkollore pér fémijét me aftési té kufizuara. Disa nga
treguesit q€ jané hartuar pér t€ matur ndryshimet me kalimin e kohés jané: numri i fémijéve me aftési
t€ kufizuara té integruar né shkolla, numri i nxénésve dhe nxénéseve qé lené shkollén, numri i
programeve mbéshtetése né ndihmé té fémijéve me nevoja té vecanta, dhe shpenzimet pér
arsimimin e fémijéve t€ margjinalizuar.

SKZHI (2015-2020) ka pércaktuar pérparésité e promovimit té té nxénit pérfshirés dhe cilésor,
duke zgjeruar arsimin profesional dhe duke pérmirésuar qasjen né arsim dh cilésiné e tij. '*' Pér té
ndjekur ndryshimet né arsim dhe pérjashtim social, jané krijuar treguesit e méposhtém: numri i
nxénésve me aftési té kufizuara qé ndjekin arsimin parauniversitar; numri i nxénésve me aftési té
kufizuara né institucione té posagme; pérqindja e nxénésve me aftési té€ kufizuara nga familje me té
ardhura nén pragun e varféris€’ pérgindja e popullatés me arsim té larté sipas gjinisé; dhe té
diplomuarit nga arsimi 1 larté sipas gjinisé.

Niveli arsimor ose familja e njé individi jané parashikues té miré té cilésisé sé kushteve té jetesés
sé¢ njé familjeje. Arsimi lidhet me punésimin dhe, rrjedhimisht, me té ardhurat. Fémijét me prindér
me nivel arsimor mé té€ larté kané gjasa té kené rezultate mé té mira arsimore, dhe késhtu, pabarazité
sociale kané gjasa t€ kalohen nga brezi né brez. Réndésia e arsimit pér sigurimin e kushteve mé té
mira t€ jetesés tregohet nga analiza statistikore e t€ dhénave té Censusit t€ kryer nga INSTAT-, qé
tregon se né familjet ku niveli mé 1 larté arsimor i arritur éshté ai terciar, né krahasim me familjet pa
asnjé arsim, probabiliteti pér t€ pasur katér shérbimet bazé (ujé té rrjedhshém, WC me shkarkues,
ngrohje, dhe jetesé né banesé jo té mbipopulluar) éshté 32,6% mé i larté. Pasja e arsimit t€ mesém
gjithashtu ka efekt pozitiv, por né njé shkallé mé té ulét se arsimi terciar.

Qasja né arsimin parauniversitar né Shqipéri éshté relativisht i ulét krahasuar me vendet e OECD-
sé.'% Mesatarisht, témijét béjné 9,3 vjet arsim né shkolla dhe institucione té arsimit t€ larté, krahasuar
me 11,2 vjet né Mal té Zi, ndonése kjo shifér éshté mé e larté se né Serbi me vetém 8,8 vjet.'” Ka
edhe ndryshime thelbésore né kohézgjatjen e arsimit né pjesé té ndryshme té€ vendit. Pér shembull
njé person 1 rritur né Tirané frekuenton shkollén aférsisht 3,5 vjet mé shumé se sa njé person
mesatar.'* Pér disa grupe sociale, veganérisht pér fémijét me aftési té kufizuara dhe fémijét romé,
ekziston njé problem i madh i qasjes né arsim. Save the Children ka treguar se megjithése ka pothuaj
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18 000 fémijé me aftési té€ kufizuara, vetém 1000 jané regjistruar né shkollé né té gjitha nivelet e
arsimit'”. Sipas UNICEF-it, vetém 48% e fémijéve romé jané regjistruar né arsimin fillor, qé
pérfagéson mé pak se gjysmén e mesatares kombétare dhe vetém 25% prej tyre pérfundojné arsimin
fillor.

Arsimi parashkollor

Arsimi dhe kujdesi né fémijériné e hershme (AKFH) jané thelbésoré pér t'u dhéné fémijéve njé
fillim té sigurt né jeté. Sasia dhe cilésia e arsimit parashkollor kané ndikim té thellé né rezultatet
ekonomike dhe sociale né fazat e mévonshme té jetés. Pér pasojé, pabarazité né ofrimin e arsimit
parashkollor pasqyrohen né pabarazité sociale me maturimin e brezave té€ fémijéve. Ofrimi 1 arsimit
parashkollor me cilési té larté mund té kontribuojé né garantimin e pérfshirjes sociale té fémijéve né
nevojé né fazat e mévonshme té jetés sé tyre.'” Mé pak se njé e dhjeta e fémijéve romé né grup-
moshén pérkatése ndjekin institucionet e arsimit parashkollor'?’.

Né Shqipéri arsimi parashkollor mbulon fémijét e moshés 3-6 vjec. Fémijét e moshés 5 vjeg
mund té ndjekin klasat pérgatitore (parashkollore) pér t’u pérgatitur pér arsimin fillor. Ofrimi i
cerdheve né moshé té€ hershme éshté i réndésishém, sepse kur ¢erdhet jané té disponueshme, fémijét
kané mé tepér gjasa qé té shkojné né kopsht dhe mé pas né shkollé. Kjo gjithashtu u lejon prindérve,
né veganti grave, t€ punojné, sepse kané njé vend té sigurt ku t'i 1éné fémijét gjaté orarit t€ punés. Pér
témijét romé, cerdhet mund té jené té réndésishme pér socializim dhe pér t€ mésuar gjuhén shqipe
né ményré graduale, pa trysniné qé shoqéron fillimin e shkollés. Mé shumé pérpjekje duhen béré né
shpérndarjen e shérbimeve mbéshtetése pér fémijét me aftési té kufizuara.

Pérgindja totale e regjistrimit né arsimin parashkollor éshté rritur gjaté viteve t€ fundit nga 60%
né vitin 2008 né 80% né vitin 2013'®, Pérqindja e fémijéve né kopshte né zonat urbane éshté rritur
nga 40,1% pér vitin shkollor 1993-94 né 53,1% pér vitin shkollor 2011-12. Kjo pasqyron strukturat
e ndryshueshme té popullsisé qé kané shoqéruar migrimin e forté nga zonat rurale né ato urbane. Né
t€ njéjtén kohé, pérgindja e fémijéve qé ndjekin kopshtin me dreké éshté rritur nga 5,3% né 19,8%
pér té njéjtén periudhé. Kjo tregon se politika pér ofrimin e vendeve pér arsimin parashkollor, edhe
pse kéto nuk jané rritur né pérputhje me kérkesén né rritje, t€ paktén ka plotésuar deri né njé faré
mase nevojat e fémijéve té varfér.

Arsimi bazé

Arsimi i detyrueshém fillon né moshén gjashté vie¢ dhe zgjat pér nénté vjet deri né moshén 16
vjec. Pérqindja neto e regjistrimit né shkollat 9-vjecare éshté 94% e cila éshté mbi mesataren e
rajonit. Gjaté viteve té€ fundit numri i nxénésve q€ ndjekin shkollat 9-vjecare té sektorit publik éshté
ulur ndérkohé qé ndjekja e shkollave 9-vjecare private éshté rritur. Né vitin 2011 9,4% e shkollave 9-
vjecare ishin private. Aty regjistroheshin 5% té nxénésve dhe punésoheshin 7,4% e mésuesve. Né
fund té vitit 2011 kishte 140 shkolla 9-vjecare private, ku ishin regjistruar 11 633 nxénés pér ciklin
fillor dhe 9547 nxénés pér ciklin dytésor té ulét.

Regjistrimet né shkollat 9-vjegare rurale kané réné pér shkak té migrimit nga zonat rurale né ato
urbane. Ka pasur njé tendencé shqetésuese né rénie pér pérqindjen e vajzave qé pérfundojné arsimin
e detyrueshém (shih figurén 2-6). Tendenca éshté e ngjashme si pér zonat urbane edhe ato rurale.
Edhe pse regjistrimi né arsimin 9-vjecar éshté i detyrueshém, regjistrimi i fémijéve romé éshté shumé
1 ulét (ILO, 2012). Vetém njé e katérta (27%) e 6-vijegaréve romé ndjekin klasén e paré té shkollés 9-
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Né vitin 2011, kalueshméria né arsimin fillor ishte 98,9%'", dhe né arsimin dytésor té ulét
97,4%'", qé nénkupton se pak mé shumé se njé pér qind e fémijéve braktisin shkollén pérpara
pérfundimit té arsimit fillor dhe 2,5% té tjeré braktisin shkollén pérpara pérfundimit té arsimit
dytésor té ulét. Niveli 1 braktisjes sé shkollés éshté vecanérisht 1 larté pér fémijét romé dhe vajzat nga
zonat rurale, dhe né total mé shumé se 20 000 té rinj pér ¢do brez nuk arrijné té pérfundojné arsimin
e mesém.'” Kéta fémijé pérballen me njé rrezik té larté té pérjashtimit social né fazat e mévonshme
té jetés. Sipas UNICEF-it rreth 60% e fémijéve romé e braktisin shkollén pérpara klasés sé katért té
arsimit fillor pér shkak t€ diskriminimit né shkolla dhe pér shkak se shkollat ndodhen shumé larg nga
vendbanimet e tyre'”. Shkaqget kryesore té braktisjes jané shpenzimet e nevojshme pér shkollén, té
cilat jané shumé té larta pér disa familje shumé té varfra. Né zonat rurale, distancat e largéta nga
fshati né shkollé'™, kushtet infrastrukturore etj. béjné qé disa fémijé té braktisin shkollén.” Ashton
(2000) nxjerr pérfshirjen e fémijéve né punét bujgésore si arsyen kryesore té braktisjes sé shkollés.'™
Faktoré té tjeré si varféria, dhuna né familje dhe ajo me bazé gjinore, si dhe dhuna né shkollé,
stigmatizimi, mungesa e sigurisé¢ gjaté rrugés dhe né ambientet e shkollave, gjithashtu luajné njé rol
pér nxitjen e fémijéve qé té€ braktisin shkollén. Programi i Shansit té dyté, i pilotuar nga Ministria e
Arsimit dhe Sporteve éshté vlerésuar pozitivisht nga organizatat rome dhe egjiptiane dhe éshté
rekomanduar zgjerimi i tij né shkolla me njé numér té konsiderueshém nxénésish romé dhe
egjiptiané'”’. Megjithése kjo éshté rekomanduar, monitorimi dhe pérmirésimi i vazhdueshém i kétij
programi éshté paré si nj¢ domosdoshméri pér té parandaluar segregimin dhe pér té lehtésuar
transferimin e nxénésve romé dhe egjiptiané né sistemin e pérgjithshém arsimor. Ekziston edhe
problemi e t€ ashtuquajturés “braktisje e fshehté”. Kjo ndodh kur nxénésit qé kané rezultate té uléta
né shkollé shpérfillen né klasé dhe kalojné nga klasa né klasé me pak vémendje individuale nga
mésuesit dhe arritje té uléta akademike. Pa mbéshtetje, nxénésit me rezultate t€é dobéta nuk
pérgendrohen né mésimet né klasé dhe gradualisht mbeten pas gjaté sistemit' ™.

Arsimi 1 mesém i pérgjithshém

Arsimi i mesém i pérgjithshém nuk éshté i detyrueshém. Ai fillon pas mbarimit té arsimit 9-vjecar
né moshén 16-vjecare. Pérzgjedhja pér arsimin e mesém éshté shfuqizuar né vitin 2009. Kohézgjatja
e studimeve me kohé té ploté éshté tre vijet, ose katér vjet me kohé té pjesshme dhe mbaron me
provimet e maturés. Nxénésve u lejohet qé té studiojné né shkollat e mesme deri né moshén 21
vjecare. Gjaté viteve té fundit, numri i shkollave t€ mesme private éshté rritur né 117 né vitin 2011,
ku jané regjistruar 4112 nxénés. Kostoja pér té dérguar njé fémijé né shkollé¢ private éshté e tillé qé
vetém fémijét me prindér té klasés sé mesme ose té pasur mund t’i ndjekin kéto shkolla.'”

Pérgindja e nxénésve qé mbarojné shkollén 9-vijecare dhe mé pas regjistrohen né arsimin e mesén
éshté rritur gjaté viteve té fundit. Pérqindja bruto e regjistrimit né arsimin e mesém &shté relativisht e
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larté, né 82,5% né vitin 2012 gé tregon se vetém 17,5% e nxénésve té€ shkollés 9-vjecare nuk
regjistrohen né arsimin e mesém. Megjithaté, pérqgindja bruto e regjistrimit éshté mé e ulét pér vajzat
né vetém 76,6% qé nénkupton se pothuajse njé e katérta e vajzave nuk jané regjistruar pér arsimin e
mesém né vitin 2012. Regjistrimi mé 1 ulét i vajzave tregon se ato pérballen me disa véshtirési shtesé
pér té vazhduar arsimin e tyre pértej nivelit t€ detyrueshém, qé mund t’i vendosé ato pérpara njé
rreziku mé t€ madh se sa djemté pér pérjashtim social. Duhet té prezantohen masa efikase pér té
mbéshtetur njé qasje mé té miré pér vajzat né arsimin e mesém.

Pérveg késaj, pérqindja e nxénésve qé nuk e pérfundojné arsimin e mesém, qé njithen si “braktisés
té hershém té shkollés” éshté edhe mé e larté, si dhe éshté relativisht i larté krahasuar me numrin e
tyre né vendet e rajonit. Né vitin 2013, pérqindja e braktisésve t€ hershém té shkollés né Shqipéri
ishte 30,5%, krahasuar me vetém 11,4% né Maqedoni dhe 8,7% né Serbi. Nga 2007 deri né 2010
numri 1 braktisésve t€ hershém té shkollés u ul, por qé atéheré ka mbetur relativisht konstant. Duke
pasur parasysh réndésiné qé ka arsimi i vazhdueshém pér pérfshirjen shogérore, qeveria duhet té
ndérmarré hapa serioze pér té trajtuar kété problem.

Njé faktor qé jep shkas pér hendekun e madh né tranzicionin nga shkolla e mesme né puné éshté
mungesa e arsimit sistematik dhe e késhillimit pér karrieré."™

Arsimi i larté

Njé numér relativisht 1 ulét nxénésish vazhdojné studimet e larta né universitete dhe institucione
té tjera té arsimit t€ larté. Né vitin 2012, niveli 1 pérfundimit té studimeve té larta (pérqindja e té
rinjve t€ moshés pérkatése qé pérfunduan studimet universitare) ishte vetém 16,8% krahasuar me
21.7% né Magedoni dhe 24.7% né Serbi'®'. Kjo éshté vetém gjysma e objektivit t&¢ Evropa 2020, ku
kérkohet qé té paktén 40% e personave té grup-moshés 30-34 vieg té kené pérfunduar arsimin e
nivelit té treté'®’. Nése Shqipéria do té synonte té arrinte kété objektiv, kjo do té nénkuptojé dyfishin
e pérqindjes sé tanishme té té rinjve t€ regjistruar né arsimin e larté.

Pérbérja gjinore né sektorin e arsimit té larté éshté favorizuese pér graté. Sipas INSTAT-it, né
vitin 2014, graté pérbénin mé se gjysmén (56%) e studentéve me kohé té ploté né arsimin e larté.'
Megjithaté, pérqindja e femrave né arsim té larté ka réné nga pika kulmore prej 62.3% né vitin
2002". Graté jané t& mbipérfaqésuara né shkencat liberale, si: studime pedagogjike, shéndetési,
shkenca humanitare dhe arte, ndérsa meshkujt zakonisht mbizotérojné né degét inxhinierike dhe té
shkencave té natyrés.'” Kjo anshméri gjinore né pérbérjen gjinore té ndjekjes sé studimeve né
arsimin e larté nuk éshté e déshirueshme sepse mund t’1 kanalizojé graté né puné relativisht mé pak
té paguara se burrat.

Arritjet arsimore

Niveli i arritjeve arsimore té popullatés éshté pérmirésuar gjaté dhjetévjecarit té fundit. Sipas
rezultateve té Censusit té vitit 2001, pérqindja e popullatés né moshé pune qé ka pérfunduar arsimin
e larté u dyfishua nga 6,2% né 12,0%. Pérqindja e popullatés pa asnjé arritje arsimore ra nga 7,1% né
5,0%, ndérsa pérgindja e atyre vetém me arsim fillor ra nga 13,1% né 9,0% (ndérmjet viteve 2001
dhe 2011). Megjithaté, niveli mé i larté i kualifikimeve pér rreth gjysmén e popullatés né moshé pune
éshté ende vetém arsimi 9-vjecar. Dallimet jané mjaft té spikatura ndérmjet zonave urbane dhe
rurale, pér sa i pérket gjasave pér ndjekjen e arsimit té larté. Pér shembull, ndér personat né moshé
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pune, numri i banoréve urbané me arsim té larté éshté mé se trefish mé i larté se numri i banoréve
ruralé me té njéjtin arsim (pérkatésisht 17,8% kundrejt 4,7%)."*

Mungesa e arsimit shpesh shogérohet me punésim me kualifikime té uléta, paga té uléta dhe siguri
té ulét punésimi. Si pasojé, individét mé pak té arsimuar jané mé té rrezikuar nga pérjashtimi nga
tregu 1 punés. T¢€ varfrit né puné kané kryer mesatarisht 9,6 vite arsim, krahasuar me 11,5 vite arsim
pér jo-té varfrit né puné.'”’ Mungesa e arsimit pérforcon pabarazité né tregun e punés. Njerézit me
nivel té ulét arsimor kané mé tepér gjasa t€ jené té papuné sesa ata me arsim té€ mesém ose té larté.
Né vitin 2012, sipas Anketés sé Forcave té Punés, niveli i punésimit ndér personat me arsim 9-vjegar
ishte 53,5% krahasuar me 57,4% té atyre me arsim t€ mesém dhe 66,9% té atyre me arsim universitar
e lart."™

Hendeqet gjinore né pjesémarrjen né forcat e punés dhe punésim po késhtu priren té jené mé té
ulta ndér personat me nivele mé té larta arsimore. T¢€ dhénat nga Anketa pér Matjen e Standardeve té
Jetesés (AMS]) tregojné se individét me arsim 9-vjegar fitojné mesatarisht 24% mé shumé té ardhura
se ata me arsim fillor. Personat qé kané mbaruar arsimin e mesém fitojné rreth 22% mé shumé se ata
me arsim 9-vjecar, ndérsa personat me arsim té larté kané paga mesatarisht rreth 32% mé t€ larta se
ata me arsim t€ mesém” (f. 12).

Arsimimi i femijéve romé

Mé pak se gjysma e rreth 5000 fémijéve romé té moshés 3 deri 16 vje¢ ndjekin shkollén né
Shqipéri. Prej tyre, mé se gjysma nuk pérfundojné asnjé klasé shkollore. Popullata rome kryen
mesatarisht 3,4 vjet shkollim, krahasuar me 8,6 vjet shkollim té popullatés jorome. Si pasojé, mé se
dy té pestat (43%) e fémijéve romé jané analfabeté. Te popullata rome né térési, vetém 58% e grave
dhe 66% e burrave romé diné té lexojné e té shkruajné, pérkundrejt 96% té grave jorome dhe 98%
té burrave joromé qé diné té lexojné e shkruajné. Vajzat rome jané edhe mé pak té arsimuara se sa
djemté, dhe kur arrijné moshén 12-vjecare, ndjekja e shkollés nga ana e tyre éshté mé se njé e pesta
(23%) mé e ulét se sa e djemve. Fémijét romé nga familje té varfra, nga zona té thella malore, ose qé
pérballen me probleme té tjera sociale, kané mé pak gjasa té arsimohen se té tjerét. '® Arsyeja
kryesore e nivelit té ulét té ndjekjes sé shkollés nga fémijét romé éshté varféria e skajshme.' Té
ardhurat mesatare pér frymé ndér romét jané vetém sa njé e treta e t€ ardhurave té familjeve jorome,
dhe pér shkak té varférisé sé skajshme, dy té tretat e familjeve rome nuk jané né gjendje té
pérballojné koston e blerjes sé teksteve apo materialeve té tjera shkollore. Po késhtu, ata nuk kané né
gjendje té blejné rroba pér t'u veshur fémijét né shkollé. Sipas njé studimi té kryer nga Banka
Botérore, 45% e roméve nuk kané ujé té rrjedhshém né banesé, sepse né banesat e tyre nuk jané
instaluar tubacionet e ujit. Pjesa mé e madhe e kryefamiljaréve romé nuk pérfitojné nga skemat e
asistencés sociale, ose sepse nuk jané té regjistruar né zyrat e gjendjes civile, ose sepse nuk plotésojné
kritere té caktuara, si pér shembull kriterin e transferimit té banimit."”"

Politika Arsimore Pérfshirése

Arsimimi pérfshirés éshté njé angazhim patundur i qeverisé shqiptare, qé éshté nénshkruese e
Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té¢ Kufizuara (2009).
Arsimimi pérfshirés parashikohet gjithashtu edhe né Ligjin 69/2012, Pér Arsimin Parauniversitar, né

186 INSTAT, Dinamika e Tregut t€ Punés, f. 45.

187 Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, Strategjia pér Punésim dhe Aftési 2014-2020, 2014, f. 6.
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189 Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Strategiia Kombétare e Arsimit Para-universitar 2009—-2013, 2008, f. 6.
190 Po aty, f. 11.
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Strategjiné e Arsimit Parauniversitar 2009-2013, dhe né Planin e Veprimit pér Fémijét 2012-2015'.
Ky i fundit pérmban objektivin strategjik té “Krijimit té njé sistemi arsimor pérfshirés dhe cilésor”
qé do té arrihet pérmes: 1) Pérmirésimit dhe konsolidimit té vazhdueshém té njé sistemi arsimor
publik falas dhe cilésor né nivelet parashkollore dhe té arsimit té detyrueshém; 2) Pérfshirjes sé
fémijéve né proceset e t€ nxénit, pavarésisht pérkatésisé sé tyre etnike, aftésisé sé kufizuar,
vendndodhjes gjeografike ose kushteve social-ekonomike té familjes sé tyre; 3) Uljes sé nivelit té
braktisjes sé shkollés. Orientimi 1 sistemeve té AFP-sé né bazé t€ nevojave té tregut éshté njé nga
objektivat kryesoré té “Veprimit pér Arsimin dhe Formimin Profesional né Shqipéri” (2011) dhe
“Strategjis¢ Kombétare pér AFP 2013-2020” (2012). Strategjia pércakton se shkollat AFP dhe
Qendrat e Formimit Profesional duhet té hartojné strategji me qéllim qé politikat dhe praktikat e tyre
té jené mé pérfshirése.

Shpenzimet publike pér arsimin né Shqipéri zéné 3.4% té PBB'”. Kjo éshté mjaft mé e ulét se sa
pérqindja e BBP-sé e shpenzuar pér arsimin nga vendet e tjera té rajonit. Pér shembull, shpenzimet
publike pér arsimin né Kosové dhe Maqgedoni jané né nivelin 4% té PBB, ndérsa né Serbi 4.9% té
PBB. Pa njé rritje t&€ métejshme té burimeve né dispozicion t€ sektorit té arsimit, gjasat jané té pakta
qé masat efektive pér nxitjen e arsimit pérfshirés t€ kené sukses. Qeveria ka shpallur disa synime
ambicioze pér politikat pérfshirése arsimore, duke filluar me rritjen e shpenzimeve publike pér
arsimin né nivelin 5% t€ PBB-s¢ pér té mbéshtetur njé arsim me cilési t€ miré pér té gjithé fémijét,
pavarésisht nga origjina, rrethanat familjare ose gjendja e tyre ekonomike."* Po késhtu qeveria éshté
shprehur se synon té ofrojé arsim parashkollor pér té gjithé fémijét deri né 5 vjeg. Politikat e arsimit
pérfshirés synojné té mbéshtesin fémijét e pafavorizuar dhe té cenueshém, pérmes ofrimit té
transportit falas pér nxénésit qé duhet té ecin mé shumé se 20 minuta pér té shkuar né shkollé'”,
ofrimit té librave falas pér ¢do fémijé té treté té familjes, krijimit t€ mundésive pér gasje fizike né
shkolla pér fémijét me aftési té kufizuara fizike, dhe ofrimit té késhillimit psikosocial né ¢do shkollé
publike'”. Strategjia Kombétare e Arsimit Parauniversitar 2009—2013 parashikon ndértimin e
konvikteve pér nxénésit né arsimin e detyruar, me qéllim krijimin e mundésive pér ndjekjen e
shkollés nga nxénésit qé banojné larg shkollés dhe krijimin e kushteve té pérshtatshme té
mésimdhénies, klasave dhe mjediseve té tjera, sidomos né zonat rurale ose né zona me numér té
madh nxénésish. Qeveria éshté shprehur se ka pér géllim té ofrojé kurse dhe formim profesional né
zonat rurale, pér t'1 dhéné shtysé industrisé agropérpunuese.’”’ Pér té motivuar ndjekjen e shkollés
nga nxénésit né zona té thella dhe ato me bujqési té zhvilluar do té zbatohen politika financiare me
ané té bursave shtetérore dhe mbéshtetjeve té tjera financiare.'”

Njé objektiv tjetér i qeverisé éshté qé té ulé nivelin e braktisjes s€ hershme té shkollés dhe té rrisé
shkallén e pérfundimit t€ arsimit t€ mesém né 90%. Qeveria ka deklaruar gjithashtu géllimin e saj pér
té lehtésuar kalimin nga shkolla né puné pérmes ngritjes sé gendrave pér késhillim karriere né
shkollat e mesme dhe futjes sé programit té mentoréve, pér ofrimin e kurseve falas pas oréve té

192 Cuko, O., Kulla, F. and Kasapi, E. (2012) Inclusive Education in Albania: Analytical Study, (Arsimi pérfshirés né
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zakonshme t€ mésimit.. Qeveria synon té€ béjé t&¢ mundur qé ¢do 1 ri dhe e re deri né moshén 26
vijegate té keté njé diplomé universitare ose t€ formimit profesional, ose té jeté i/e angazhuar né njé
puné.” Ajo gjithashtu synon té ofrojé kurse formuese falas pér vajzat nén 25 vjeg qé jané té papuna.
Qeveria duhet té shqyrtojé gjithashtu edhe mundésiné e ofrimit t€ mundésive té tjera té arsimit
profesional, sidomos pér graté dhe vajzat nga grupet e margjinalizuara dhe pér krijimin e shkollave
profesionale pér vajzat, né mbéshtetje té zhvillimit té tyre profesional.

Shéndetésia

SKZHI (2015-2020) ka pércaktuar synimin e sigurimit t€ qasjes sé barabarté né shérbimet
shéndetésore, pérmirésimin né ofrimin e shérbimeve dhe efikasitet mé té madh financiar né sistemin
shéndetésor. Fokusi 1 Reformés Ndérdisiplinore né Shéndetési éshté ndértimi i kapaciteteve dhe
pérmirésimi 1 geverisjes né fushén e shéndetésisé, me géllim sigurimin e njé menaxhimi efektiv té
shérbimeve dhe institucioneve shéndetésore, pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve shéndetésore, dhe
zgjerimi i shérbimeve té mbrojtjes publike. Disa nga pérparésité e saj jané zgjerimi i bazés sé
kontributeve shéndetésore, pérmirésimi i infrastrukturés shéndetésore, forcimi 1 partneriteteve
publike-private, krijimi i skemave shéndetésore novatore, dhe forcimi i transparencés dhe i
llogaridhénies.

Qeveria ka shprehur shqetésimin se shérbimi 1 kujdesit shéndetésor éshté njé nga shérbimet
publike mé té dobéta qé u ofrohet gytetaréve shqiptaré dhe se sistemi shéndetésor nuk arrin té
parandalojé, diagnostikojé, trajtojé dhe rehabilitojé me efikasitet.”’ Shumé njeréz kané pasur
probleme me qasjen né shérbimet e kujdesit shéndetésor. Ankesat e zakonshme pérfshijné dhénien e
parave nén doré personelit té€ kujdesit shéndetésor, mungesén e furnizimeve ose pajisjeve, mungesén
e medikamenteve, dhe mungesén e personelit mjekésor té disponueshém. Shpesh pajisjet mjekésore
jané té paaksesueshme pér graté me aftési té kufizuara, té cilat duhet té pérdorin karrige me rrota.

Né disa fusha té kujdesit shéndetésor shérbimi éshté mé i miré se né disa té tjera. Né fushén e
kujdesit pér nénén e fémijén, pér shembull, mbulimi me shérbim éshté pothuaj universal. Pothuaj té
gjitha graté shtatzéna (97%) kané marré kujdes antenatal nga njé ofrues i kualifikuar té paktén njé
heré gjaté shtatzénisé.”” Pothuaj té gjitha graté qé kané njé lindje té gjallé kané marré kujdes
antenatal (97%) dhe ndihmé gjaté lindjes (99%) nga njé profesionist i shéndetit dhe 83% e kétyre
grave kané marré kujdes postnatal brenda dy ditésh pas lindjes.

Pabarazité né sektorin e shéndetésisé

Njé barrieré e réndésishme né qasje éshté mbulimi i paploté i popullsisé me sigurime shogérore
dhe shéndetésore. Vetém gjysma e meshkujve né moshé madhore dhe njé e pesta e grave té
intervistuara né Studimin Demografik dhe Shéndetésor 2009 u pérgjigién se kané sigurime
shéndetésore shtetérore.”” Mbulimi me sigurime shéndetésore éshté vecanérisht i ulét né zonat
rurale. Pér shkak té kétij mbulimi té ulét me sigurime shéndetésore, aférsisht njé milion persona né
moshé pune béjné pagesa informale shérbime shéndetésore, si pér shérbimin ambulator ashtu edhe
pér até spitalor, duke e shtuar késhtu pabaraziné dhe padrejtésiné sociale. Vetém njé pérqindje e
vogél e personave ¢ mund ta pérballojné sigurimin shéndetésor privat e kané até.

Té varfrit dhe banorét e zonave rurale kané mé shumé gjasa té béjné pagesa informale.
Reformat né sistemin e kujdesit shéndetésor parésor kané guar vetém né ulje t€ vogla té pagesave
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informale.”” Burimet e kufizuara dhe mosarritjet e qeverisjes né kujdes shéndetésor kané gené arsyet
kryesore té praktikés sé pagesave informale. Rritja e pagave té punonjésve té kujdesit parésor ka
pasur ndikim té ulét né pagesat informale. Grupet e cenueshme mbeten mé pak té mbrojtura nga
kéto pagesa dhe masat e politikave nuk kané arritur té€ depértojné deri né rajonet mé té privuara té
vendit.

Ka disa t€ dhéna qé flasin pér gasje té diferencuar né shérbimet shéndetésore sipas nivelit té té
ardhurave, pér sa i pérket largésisé qé duhet té udhétojé pacienti pér té shkuar né gendrén
shéndetésore mé té afért. Gjaté dhjetévijecarit t€ fundit pérqindja e njerézve qé u duhet té udhétojné
gjaté pér té shkuar né qendrén shéndetésore mé té afért éshté ulur ndjeshém. Pérgindja e personave
qé udhétojné mé shumé se njé oré pér té shkuar né gendrén shéndetésore mé t€ afért ka réné
pothuajse nga njé né dhjeté persona (9,2%), né mé pak se njé né dyzet persona (2,4%). Né kété
drejtim nuk ka dallim té madh ndérmjet té varférve dhe jo té varférve. Eshté disi e papritur qé
pérgindja e personave qé udhétojné 30-59 minuta pér né qendrén shéndetésore mé té afért éshté
rritur ndjeshém nga viti 2008 deri né vitin 2012. Nése kjo ndodh pér shkak té trafikut té ngarkuar
rrugor ose pér ndonjé arsye tjetér mbetet e pagarté. Nevojiten studime té métejshme pér té vendosur
nése kjo pasqyron njé ndryshim real né kushtet e udhétimit dhe se cilat grupe sociale ndikohen mé
shumé.

Burim i vecanté shqetésimi éshté se graté né Shqipéri marrin kujdes antenatal dhe postnatal té njé
niveli mé t€ ulét se sa graté né vende té tjera té€ Evropés, si dhe ka dallime té médha social-
ckonomike dhe rajonale né pérdorimin e kujdesit shéndetésor amésor.” Graté nga familje mé té
pasura marrin nivel mé té larté kujdesi antenatal se graté nga familje mé té varfra, po késhtu edhe ato
qé jetojné né Tirané dhe né zona té tjera urbane. Faktoré t€ tjeré qé lidhen me njé nivel té larté té
kujdesit antenatal jané té genit e miréarsimuar, e punésuar, dhe pasja e mé pak fémijéve.””

Gjendja shéndetésore e roméve éshté pérgjithésisht e dobét pér shkak té mijediseve jo té
shéndetshme té jetesés. Romét vuajné nga mungesa e qasjes né shérbimet shéndetésore bazé. Nga té
gjitha shtetet né Evropén Qendrore dhe Juglindore, romét né Shqipéri vuajné hendekun mé té madh
t¢ mbulimit me sigurime shoqérore shéndetésore, ku vetém njé e treta e roméve né Shqipéri jané té
mbuluar.”” Vetém 25% e roméve kané té ardhura té mjaftueshme pér té bleré barna.”” Graté dhe
fémijét jané mé té ekspozuar ndaj rrezigeve pér shéndetin. Romét kané informacion té
pamjaftueshém pér té drejtat e tyre né lidhje me shérbimet e kujdesit shéndetésor, duke pérshiré
vaksinimin dhe pasojat qé kané né shéndet abuzimit me drogén dhe sémundjet seksualisht té
transmetueshme. Sipas njé raporti t€ fundit t€¢ UNFPA-s€, anétarét e komunitetit rom né Shqipéri
prej njé kohe té gjaté jané objekt 1 pérjashtimit social dhe paragjykimit, shumica e tyre nuk jané té
regjistruar né zyrat e gjendjes civile dhe nuk flasin gjuhén zyrtare dhe kjo u kufizon aksesin né
shérbimet shéndetésore. *'
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Né shérbimet shéndetésore, personat LGTB shpesh jané objekt i reagimeve paragjykuese. Pér
shkak té pritjes sé kétyre reagimeve negative, shumé persona LGTB hezitojné té kérkojné ndihmé
mjekésore kur u nevojitet. Pérveg¢ késaj, shumé punonjés té kujdesit shéndetésor nuk kané njohurité
e nevojshme se si té trajtojné nevojat e personave LGBT.

Trajtimi i pabarazive né sektorin e shéndetésisé

Qeveria synon té ndértojé njé sistem té kujdesit shéndetésor cilésor qé ofron akses té ploté dhe
éshté 1 géndrueshém nga ana financiare. Ajo synon té garantojé mbulim universal me kujdes
shéndetésor pér té gjithé qytetarét shqiptaré pa pérjashtuar njerézit e varfér pér shkak té paaftésisé sé
tyre pér té paguar pér shérbimet e kujdesit shéndetésor.”! Tomini dhe Groot (2013) argumentojné
se masat pér té eliminuar pagesat informale do té rrisnin efikasitetin e financimit té sistemit té
kujdesit shéndetésor.””> Mé shumé incentiva pér mjekét (p.sh. ndarja e té ardhurave) dhe rritja e
kontrollit dhe pérgjegjshmérisé do té kontribuonin né kété drejtim. Bazuar né analizén e té dhénave
t€¢ AMSJ-sé pér vitin 2002, 2005 dhe 2008 ata sugjerojné se masat mé efikase té politikave né
Shqipéri do té ishin qé kujdesi spitalor té pérfshihet né paketén e pérfitimeve nga skema e sigurimit
shéndetésor. Kontraktimi i drejtpérdrejté 1 shérbimeve spitalore nga fondi i sigurimeve shéndetésore
do té rriste efikasitetin dhe pérgjegjshmériné né ofrimin e kujdesit spitalor.

Ulja e pabarazive né kujdesin shéndetésor duhet té jeté njé element i réndésishém 1 strategjisé sé
pérfshirjes sociale né Shqipéri. Studimet né vende té tjera kané treguar se statusi i grave brenda
familjes mund t€ jeté njé forcé e madhe pér té pérmirésuar shéndetin, jetégjatésiné dhe kapacitetin
mendor dhe fizik t€ nénave dhe miréqgenien e fémijéve. Bazuar né njé analizé té t€ dhénave nga
Studimi Demografik dhe Shéndetésor né Shqipéri 2008-09, Sado ef a/. (2014) tregojné se masat e
politikave qé rrisin fuqizimin e grave brenda familjes mund té jené efikase pér té pérmirésuar
shéndetin amésor.

Mungesa materiale

Sipas DPPS-sé, mungesa materiale pérfshin aspektet e méposhtme: strehimin, zotérimin e
mallrave afatgjata, dhe plotésimin e nevojave bazé.

Synimi i Strategjisé sé Strehimit Social (2015-2025) té Ministrisé s¢ Zhvillimit Urban éshté qé t'u
ofrojé familjeve shqiptare me té ardhura té uléta dhe té mesme, dhe sidomos familjeve té
pafavorizuara, zgjidhje strehimi té disponueshme, té pérballueshme financiarisht, dhe cilésore.””
Gjaté 2015-2020, Ministria e Zhvillimit Urban do té pérmirésojé kuadrin ligjor dhe institucional si
né nivel gendror ashtu edhe né nivel vendor, do té bashkérendojé pérpjekjet ndérmjet organeve té
geverisjes vendore dhe gendrore pér ofrimin e programeve té strehimit social, do té pérmirésojé
qasjen né informacion dhe do té zgjerojé opsionet financiare pér grupet né nevojé. Strategjia thekson
réndésiné e krijimit t€ mundésive qé komunitetet té pérfshihen né ofrimin e mundésive pér strehim,
p.sh. strehimit pérmes veté-ndihmés, strehimit gradual dhe pérmirésimit té banesave. Pér té matur
strehimin dhe pérjashtimin social, jané hartuar treguesit e méposhtém: numri i aplikuesve sipas
grupeve té cenueshme; pérqindja e pérfituesve sipas grupeve té cenueshme; numri i bashkive qé kané
njési pér ndarjen e banesave sociale me mandat t€ qarté pér pérfshirjen e grupeve té cenueshme;
numri i bashkive qé kané hartuar udhézues pér gjendjen konkrete té grupeve té cenueshme (si romét,
egjiptianét, jetimét etj.); materialet e prodhuara qé synojné pérhapjen e informacionit pér procedurat
e ndarjes sé banesave sociale pér secilin program té strehimit social, me fokus té vecanté te grupet e
cenueshme; numri i bashképunimeve me OSHC-té dhe organizata té caktuara, si Pikat Fokale pér
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romét; dhe niveli i pérparimit né fushén e legalizimit dhe pérmirésimit té vendbanimeve informale
rome dhe egjiptiane.”™

Né sistemin komunist banesat ishin né pronési té shtetit. Stoku i banesave u privatizua né vitin
1993 sipas ligjit “Pér privatizimin e banesave shtetérore” (nr. 7652, 1992). Brenda njé viti 238 700
apartamente né pronési té shtetit (99% e stokut total té strehimit publik) u privatizuan.””” Deri né
vitin 2002, 46 000 familje ishin regjistruar si té pastreha. Pér shkak té shkallés sé larté té migrimit
rural-urban, brenda dhe rreth qyteteve té médha, kryesisht né Tirané, u ndértuan shumé banesa
ilegale. Né kushtet e strehimit mes familjeve té varfra dhe atyre jo té varfra ekzistojné dallime té
dukshme.”® Pér shembull, ndérkohé qé vetém 3,9% e familjeve jo té varfra jetojné né banesa té
mbipopulluara me mé shumé se tre persona pér dhomé, 18,9% e familjeve té varfra jetojné né
kushte té tilla mbipopullimi.*’” Kushtet e papérshtatshme té banimit dhe té jetesés mund té kené
pasoja té€ rénda pér pérfshirjen sociale, sepse ato mund té shkaktojné transmetimin e varférisé nga
brezi né brez. Mungesa e shérbimeve bazé dhe kushtet e papérshtatshme té jetesés mund té kené njé
ndikim negativ né gjenerimin e t€ ardhurave nga anétarét e familjes. Ato gjithashtu mund té ndikojné
né arsimin e fémijéve duke ulur mundésité pér ndjekjen e shkollés dhe rezultatet. Nga ana tjetér,
varféria e familjes pérforcon kushtet e dobéta té banimit dhe té jetesés.

Kushtet e strebhimit

Nga censusi 2001 deri né censusin 2011 numri i ndértesave €shté rritur me njé té tretat (32,8%)
ndérsa popullsia ka réné me 3,6% duke treguar njé pérmirésim té pérgjithshém té kushteve té jetesés
pér sa i pérket hapésirés sé disponueshme.”® Pérqindja e banesave me ujé té rrjedhshém brenda tyre
gjithashtu éshté rritur; né zonat urbane me tre heré.””” AMSJ-ja gjithashtu jep informacione pér
ndryshimet né aksesin né ujé té rrjedhshém sipas gjendjes ekonomike. Gjaté dhjetévijecarit té fundit,
aksesi né€ ujin e rrjedhshém éshté pérmirésuar né ményré té konsiderueshme ndérkohé qé pérqindja
pa akses né ujin e rrjedhshém ka réné nga njé e treta e popullsisé né vitin 2002 né pothuajse njé né
shtaté né vitin 2012. Numiri i té varférve pa qasje né ujé e rrjedhshém éshté pak mé i larté se numri i
jo té varférve pa gasje né ujé té rrjedhshém, por dallimi nuk éshté i madh. Nevojiten studime té
métejshme pér té identifikuar se cilét grupe sociale ndikohen mé tepér nga mungesa e aksesit né ujin
e rrjedhshém.

Pérmirésime té ngjashme kané ndodhur pér sa i pérket kanalizimeve. Gjaté dhjetévijecarit sé
fundit éshté pérmirésuar né ményré té ndjeshme edhe qasja né sistemin e kanalizimeve. Pérgindja e
popullsisé vetém me banjé jashté banesés, pa kanalizime, ka réné nga mé shumé se njé e katérta
(28%) né mé pak se njé né tridhjeté (3,0%). Megjithaté tre heré mé shumé familje té varfra kané
vetém kété shérbim krahasuar me familjet jo t€ varfra. Ndérsa pothuaj té gjitha familjet jo té varfra
kané banjé brenda shtépisé, rreth 15% té familjeve té varfra u mungon ky shérbim. Ekziston njé
dallim i garté ndérmjet qasjes né shérbime cilésore kanalizimi ndérmjet familjeve té varfra dhe jo té
varfra, qé kontribuon né pérjashtimin social mbi bazén e gjendjes ekonomike. Nevojiten studime té
métejshme pér té identifikuar se cilét grupe vulnerabél ndikohen mé tepér nga kjo formé e
pérjashtimit social.

Censusi i vitit 2011 tregon se shumica e banesave kané tre dhoma (43,8% e banesave pérfshihen
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né kété kategori), ndérkohé qé vetém mé shumé se njé e katérta kané vetém dy dhoma (28,7%).**
Pak mé pak se njé e katérta (24,3%) kané katér dhoma ose mé shumé. Emigrimi né shkallé té larté
nga zonat rurale né ato urbane ka béré qé qytetet né Shqipéri té jené mé té populluara™'. Té dhénat e
AMS]J-sé tregojné dallime té konsiderueshme né pérqindjen e familjeve qé vuajné nga kushtet e
mbipopullimit né strehim ndérmjet familjeve té varfra dhe jo té varfra. Né pérgjithési ka pasur
pérmirésim, ku numri i familjeve né banesa té mbipopulluara me mé tepér se tre persona pér dhomé
ka réné nga mé shumé se njé e katérta (27,5%) né vitin 2002, né mé pak se njé né gjashtémbédhjeté
(6,0%) né vitin 2012. Megjithaté, pothuajse njé né pesé (18,9%) familje té varfra ende jetojné né
kushte mbipopullimi. Kjo tregon njé nevojé té konsiderueshme té papérmbushur pér hapésira
strehimi mé t€ médha qé duhet té ofrohen nga njé stok i zgjeruar i strehimit social (shih mé shumé
né vijim).

Njé pasojé tjetér e migrimit té€ shpejté rural-urban éshté numri i madh i pronave té mbetura bosh
né zonat rurale. Deri né vitin 2011 mé shumé se njé e pesta (21,7%) e té gjitha banesave né Shqipéri
ishin bosh. Disa nga kéto shtépi pérdoren si shtépi t€ dyta qé banorét e zonave urbane i pérdorin pér
qéllime pushimi. Né vitin 2011 pérqindja e banesave té pérdorura si shtépi té dyta ishte 7,3% né
zonat urbane dhe 9,4% né zonat rurale. Shumica e ndértesave jané banesa pér njé familje, 85% e té
cilave kané vetém njé kat. Pérqindja e apartamenteve me shumé familje né totalin e stokut té
banesave éshté vetém 3,7%, edhe pse né pérgjigje té rritjes sé urbanizimit njé numér né rritje i
ndértesave té reja jané pallate banimi me shumé kate. T¢€ jetuarit né njé zoné urbane rrit mundésiné
qé njé familje t€ marré t€ gjitha shérbimet bazé. Megjithaté, njé pérqindjeje té konsiderueshme té
familjeve u mungojné dy ose mé shumé shérbime bazé. Né zonat urbane 5,7% té familjeve u
mungojné dy ose mé shumé shérbime bazé, ndérsa né zonat rurale pérqindja e familjeve té cilave u
mungojné dy ose mé shumé shérbime bazé éshté 11,6%. Relativisht pak familjeve u mungojné tre
ose mé shumé shérbime bazé (1,4% né zonat urbane dhe 4,8% né zonat rurale).” Prefekturat me
pérqindjen mé té larté té familjeve me dy ose mé shumé nevoja bazé té paplotésuara, jané: Korca
(12,8%), Lezha (12,7%), Elbasani (11,7%) dhe Fieri (10,6%).*

Mungesat né strehim ndikojné né grupet e cenueshme né ményra té ndryshme. Popullsia rome né
vecanti duket se vuan nga mungesa té rénda né strehim né shumé drejtime.”” Ndryshe nga shumé
vende té tjera, familjet me kryefamiljare gra duket se kané kushte té mira jetese.”” Kjo ndodh sepse
né shumicén e familjeve me kryefamiljare burri qé siguron jetesén ka emigruar dhe dérgon remitanca
pér familjen e tij.”

Politikat e strehimit social

Politika e strehimit social synon t'i pérgjigjet nevojave t€ shumicés sé personave té pérjashtuar nga
ana sociale, té cilét nuk mund té pérballojné t€ blejné ose té marrin me gira akomodimin né njé
standard social minimal. Ligji pér strehimin social® pércakton kriteret pér pérzgjedhjen e
pérfituesve t€ programeve e strehimit t€ mbéshtetura nga shteti. Kriteret pasqyrojné kushtet e
strehimit (mungesén e njé banese, banesa rrezik shembje apo mbipopullimin); kushtet familjare
(familje e divorcuar, familje njéprindérore , familje me mé shumé se 4 fémijé, familje ), kushtet
sociale (person me aftési té kufizuar, t€ moshuar, jetimé, punétoré emigranté, viktima t€ dhunés né
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familje dhe familje t€ policéve té€ réné né detyré) dhe kushtet ekonomike. Pér t’u zgjedhur
paraprakisht pér sistemin e pikézimit familja duhet t€ pérmbushé dy kushte. S€ pari, té ardhurat
mujore nuk duhet té jené mé té larta se sa 100% e mesatares vendore pér strehim social”® dhe 120%
pér strehim me kosto té ulét, dhe sé dyti, familjet nuk duhet té zotérojné ose té jetojné né njé shtépi
pérmasat e s€ cilés i kalojné standardet minimale.

Strehimi social éshté pérgjegjési e geverisé vendore dhe ato jané pérgjegiése pér planifikimin,
menaxhimin dhe ofrimin e strehimit social pér popullsiné lokale sipas nevojave. Ligji parashikon njé
gamé té gjeré instrumentesh pér t€ mbéshtetur strehimin social, duke pérfshiré subvencionet pér
normén e interesit, subvencionimin e qirasé, zhvillimin e tokés publike si edhe ndértimin e banesave
té reja sociale. Pér té ndértuar banesa té reja sociale organet e geverisjes vendore duhet té€ ofrojné
toké pér ndértim dhe té sigurojné fondet pér investim bazuar né taksat dhe té ardhurat e tyre
vendore. Ato vendosin se kush kualifikohet pér té jetuar né banesat sociale dhe pér mirémbajtjen e
tyre. Megjithaté, organet e geverisjes vendore kané fonde shumé té kufizuara pér t'i pérmbushur kéto
pérgjegjési. Pérveg késaj, pretendohet se strehimi social i disponueshém shpesh u jepet familjeve jo
té varfra.””

Qasja né strehim té sigurt dhe té mbrojtur éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut. Qeveria e
Shqipérisé e mbron té drejtén e njeriut pér strehim té sigurt dhe té mbrojtur pérmes njé séré
programesh, ku pérfshihen banesat sociale me gira, banesat me kosto té ulét dhe pajisja e truallit me
infrastrukturé. Né vijim té kétyre programeve pércaktohen ndihma pér subvencionet dhe bonuset e
qgirave pér strehim, subvencionimi i interesave t€ kredive, grantet e vogla, grantet e menjéhershme .
Pérzgjedhja e pérfituesve té strehimit social bazohet né kushtet e strehimit si edhe né rrethanat e tyre
sociale dhe ekonomike. U jepet pérparési pesémbédhjeté grupeve, duke pérfshiré familjet njé
prindérore, familje me mé shumé se 4 fémijé , t€ moshuarit, personat me aftési té kufizuar, ciftet e
reja, jetimét, emigrantét e kthyer, punétorét migranté, azilkérkuesit, familje t€ policéve té réné né
detyré , viktimat e dhunés né familje, familjet rome, familjet egjiptiane dhe pérfituesit e ndihmés
ekonomike.

Pér té marré njé shembull té zbatimit té kétyre politikave né nivel vendor, programi i strehimit
social né bashkiné e Tiranés ka pér qéllim té lehtésojé aksesin e grupeve vulnerabél né strehim duke
ofruar strehim social dhe kredi me interesa té uléta. Ky program ndihmon té pastrehét qé té
plotésojné dokumentet e nevojshme pér t'u pérfshiré né listén e qytetaréve té pastrehé. Megjithaté,
romét hasin véshtirési pér té plotésuar kriterin e “té ardhurave té rregullta” qé nevojitet pér t'u béré
pérfitues i késaj skeme, sidomos nése ata jané t€ papuné, duke gené se ata zakonisht nuk jané té
regjistruar si punékérkues té papuné ose nuk mund té vértetojné té ardhurat e tyre qé vijné nga
veprimtari informale®. Normalisht ata nuk do té mund té paguanin qirané ose té shlyenin krediné
nése do té pérfitonin nga kredia e buté.

Dy studime té fundit té kryera nga PNUD*"' kané hedhur drité mé tej mbi problemet e shumta qé
karakterizojné programet e strehimit social. Njé nga programet mé té€ médha, strehimi me kosto té
ulét, éshté 1 papérballueshém pér té varfrit; pér rrjedhojé ata nuk pérfitojné nga programi. Pérveg
késaj, procedurat bankare jané tepér té gjata e té kushtueshme, népunésit e njésive té geverisjes
vendore dhe punonjésit e bankave béjné trajtim preferencial té personave qé njohin dhe népunésit e
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njésive t€ geverisjes vendore nxisin individét té aplikojné pér strehim social, edhe nése ata nuk i
pérmbushin kriteret ligjore pér kété géllim. Programi 1 banesave sociale me qira ka mé shumé gjasa
t'u vijé né ndihmé familjeve me té ardhura té uléta. Por megjithaté, njerézit qé jetojné afér ose nén
vijén e varférisé nuk mund ta pérballojné kété program. Pérveg késaj, programi i banesave sociale me
gira nuk trajton nevojat e personave me aftési té kufizuara. Programi i bonuseve té strehimit éshté
mé i vogli. Bonuset e strehimit shihen si zgjidhje e pérkohshme e problemeve té strehimit. Nuk ka
ndonjé rregull pér i1 nxitur njerézit qé té€ jetojné t€ pavarur nga programi. Bonuset e strehimit jo
gjithmoné pérdoren, pér shkak se pronarét e apartamenteve sillen né ményré diskriminuese ndaj
grupeve vulnerabél.””

Njé vrojtim 1 kryer né 27 bashki tregon se pérqindja mé e larté e pérfituesve éshté nga grupi i
cifteve té reja. Dyzet pér qind e cifteve té reja qé kané aplikuar pér njé program té strehimit social
kané pérfituar. Pérgindja mé e ulét e pérfituesve éshté né grupet e jetiméve, familjeve egjiptiane dhe
familjeve me kryefamiljare. Pér shembull, vetém 11,0% e egjiptianéve qé kané aplikuar pér strehim
social kané qené pérfitues. Po ashtu pérgindja e jetiméve qé kané pérfituar strehim social éshté
shumé e ulét. Vetém 4,6% e aplikantéve (4 nga 86) kané pérfituar nga njé program i strehimit social.
Rezultatet gjithashtu tregojné se viktimat e dhunés né familje nuk kané pérfituar nga programet e
strehimit social. Familjet me kryefamiljaré gra, sé bashku me ciftet e reja, pérfituesit e ndihmés
ckonomike dhe personat me aftési té kufizuara kané mé shumé gjasa té aplikojné pér strehim social.
Sidoqofté, pérgindja e familjeve me kryefamiljaré gra qé pérfitojné nga programet e strehimit social
éshté e ulét.

Kéto studime kané hedhur drité mbi réndésiné e zbatimit t€ programeve té strehimit qé trajtojné
nevojat ¢ familjeve me té ardhura jashtézakonisht té uléta dhe shumé té uléta. Deri mé tani,
programet e strehimit nuk kané arritur t€ ndihmojné individét e varfér. Pérveg késaj, kéto studime
theksojné réndésiné e nxitjes sé programeve té zhvillimit ekonomik dhe social né té njéjtén kohé me
programet e strehimit social. Grupet e pérjashtuara né aspektin social kané probleme té shumta qé
duhet té trajtohen né té njéjtén kohé, si papunésia, analfabetizmi dhe probleme té shéndetit mendor.
Ndérhyrjet duhet té fokusohen né pérmirésimin e aksesit né informacion, shtimin e mundésive té
punésimit, ofrimin e aksesit né shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe shéndetit mendor dhe
organizimin e programeve edukative pér mirémbajtjen e banesave dhe bashkéjetesén me té tjerét.
Qasja shumépérmasore pér strehimin social ka réndési kritike.

Sigurimi i strehimit social éshté prioritet i qeverisé.”* Qeveria synon t’i shpérndajé banesat sociale
népérmjet njé procesi mé transparent dhe té pérmirésojé legjislacionin pér strehimin me géllim qé
strehimi financiarisht i pérballueshém té jeté i disponueshém pér té gjithé njerézit né nevojé duke
pérfshiré ata nga grupet vulnerabél. Qeveria synon t'u kushtojé vémendje t€ vecanté fémijéve jetimé
dhe adoleshentéve qé dalin nga institucionet e kujdesit né moshén 18 vje¢ dhe t’u sigurojé atyre
strehim té pérshtatshém dhe punésim népérmjet deinstitucionalizimit.”> Ajo synon té ndértojé njé
sistem funksional pér mbrojtjen e fémijéve, népérmjet krijimit té€ Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve
(NJMF-t€) né nivel vendor dhe njé sistem shérbimesh mbrojtése dhe té miréqenies nga geveria dhe
sektori jopublik. Njé nga synimet kryesore éshté mbrojtja e fémijés népérmjet fuqizimit dhe
asistencés pér familjet duke u ofruar shérbime té ndryshme familjeve. Ajo, gjithashtu, synon té
furnizojé me ushqime fémijét qé jetojné né zonat e largéta né kushte t€ véshtira klimatike,
pavarésisht nga té ardhurat e familjes. Dhe si pérfundim, ajo synon té sigurojé regjistrim elektronik
té té gjithé fémijéve qé né lindje né ményré qé té gjithé fémijét nga kategorité e cenueshme té

252 Po aty.

233Po aty.

234 Shih: Programi i qeverisé: Shérbimet publike, i disponueshém né: http:/ /www.kryeministria.al/en/program/public-service.
235 Programi i geverisé (gjendet né faqgen e internetit té geverisé, térhequr né gusht 2014).



regjistrohen né gjendjen civile.

Pjesémarrja dhe té drejtat e njeriut

Pjesémarrja dhe té drejtat e njeriut pérfshijné zotérimin e dokumenteve personale, pjesémartjen
kulturore, pjesémarrjen politike, dhe dialogun me organizatat e shoqérisé civile, si dhe qasja né
drejtési. Ministria e Drejtésisé po harton Strategjiné e Drejtésisé pér té Miturit (2015-2020), qé
fokusohet né procedurat gjyqésore dhe shérbimet alternative pér fémijét né konflikt me ligjin, si dhe
viktimat dhe déshmitarét e veprave penale. SKZHI (2015-2020) ka pércaktuar njé numér synimesh
strategjike me qéllim rritjen e efektivitetit dhe efikasitetit té sistemit té drejtésisé. KKjo pérfshin rritjen
e besimit té publikut te sistemi i drejtésisé, rritjen e transparencés dhe té miréqeverisjes, sigurimin e
zbatimit t€ vendimeve gjyqésore, garantimin e té drejtave themelore té njeriut dhe sigurimin e qasjes
né informacion.” Pér té evidentuar ndryshimet né sistemin e drejtésisé né vitet 20152020, SKZHI
ka krijuar njé numér treguesish, si pér shembull: qasja né drejtési dhe pavarésia e gjyqésorit, lufta
kundér korrupsionit, liria e shprehjes, indeksi i performancés sé sistemit té drejtésisé, niveli i
zbatueshmérisé sé vendimeve té gjykatave, dendésia e popullatés né burgje, arsimimi dhe rehabilitimi
1 personave té liruar me kusht, numri i personave té liruar me kusht qé jané pérfshiré né veprimtari
rehabilituese, dhe numri i referimeve pér raste té trafikimit té€ genieve njerézore.

Ekziston njé lidhje e forté ndérmjet qasjes né sistemin e drejtésisé dhe pérfshirjes sociale. Aksesi i
dobét né sistemin e drejtésisé pérkthehet né qasje t€ dobét (ose mungesé qasjeje) né arsim,
shéndetési, tregun e punés dhe programet e strehimit social. Duke iu referuar Shérbimit t&¢ Ndihmés
Ligjore né Tirané (SHNLT) — njé organizaté me seli né kryeqytet qé ofron ndihmé juridike falas —
programeve t€ ndihmés juridike u éshté dhéné njé réndési mé e vogél se sa programeve té ndihmés
sociale dhe ekonomike. Shérbimet e ndihmés juridike falas zakonisht kérkohen nga fémijét né
nevojé, viktimat e dhunés né familje dhe té trafikimit, personat me aftési té€ kufizuar, té burgosurit, té
arrestuarit, t&€ moshuarit, romét, egjiptianét dhe LGBT.”

Shqipéria e ka miratuar ligjin nr. 10039 “Pér ndihmén juridike” né vitin 2008. Sipas ligjit nr.
10039, ndihma juridike u sigurohet atyre individéve qé “kané nevojé pér ndihmé juridike né ¢éshtjet
civile dhe administrative, por nuk kané mjetet financiare pér té paguar ndihmén juridike” (neni 13).
Ligji u ndryshua né vitin 2013. Ndryshimi futi konceptin e klinikave ligjore vendore qé duhet t'u
ofrojné asistencé grupeve vulnerabél né njésité e geverisjes vendore. Komisioni Shtetéror pér
Ndihmén Juridike (KSHNJ) éshté pérgjegjés pér ofrimin e ndihmés juridike. KSHN]J-ja pérbéhet nga
pérfaqésues té Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave, Dhomés Kombétare té Avokatisé,
Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe njé pérfaqésues 1 njé organizate jofitimprurése qé punon né
fushén e ndihmés juridike.

Aplikuesit pér ndihmé ligjore duhet té plotésojné njé formular té thjeshté dhe Komisioni mbledh
prej tyre dokumentet e nevojshme pér té pérmbushur procesin. Marrja e ndihmés ligjore pérjashton
pérfituesit nga pagesat e tarifave gjyqésore. Né vitin 2014, njé ndryshim 1 legjislacionit (ligji nr.
10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”, i ndryshuar, u siguroi qasje né sistem individéve qé
vijné nga grupet né nevojé, duke e zgjeruar késhtu fushén e veprimit pértej pérfituesve té ndihmés
ekonomike, sipas rregullimeve ligjore té méparshme. Né vijim té ndryshimeve ligjore, pérveg
zbatimit t€ tavanit té t€ ardhurave, merren parasysh edhe kushte té tjera personale dhe familjare té
pérfituesve té ndihmés ligjore falas, né rast se ata nuk jané né gjendje ta garantojné privatisht
mbroijtjen ligjore.

Funksionimi i KSHN]J-sé éshté shumé i dobét.”” Veprimtarité e saj jané shumé té kufizuara dhe
niveli 1 transparencés shumé i ulét. Né vitin 2012, KSHN]J-ja i ofroi ndihmé juridike teté aplikantéve.
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SHNLT-ja ka béré advokim pér dhénien e ndihmés juridike né tridhjeté e tre ¢éshtje, shumica prej
tyre nga komunitetit rom. Megjithaté, nuk éshté e qarté nése kéto ¢éshtje u trajtuan plotésisht nga
KSHN]J-ja. Faktet tregojné se procedurat e aplikimit jané shumé té gjata. Aplikantét duhet té
dorézojné shtaté dokumente prané KSHN]J-sé. Kéto jané kérkesa té tepruara pér disa grupe,
sidomos pér ata me nivel t€ ulét arsimor, pakicat dhe emigrantét. Pér mé tepér ka mungesé
informacioni pér KSHNJ-né, procesin e aplikimit, llojet e shérbimeve té ofruara dhe kohézgjatjen e
procesit; informacioni rreth KSHN]J-sé nuk gjendet né fagen e internetit ose né mediat sociale dhe
shérbimet nuk ofrohen jashté kryeqytetit.”” Né pérgjithési, KSHN]J-ja éshté njé institucion i mbyllur
qé ka mungesé transparence dhe vullneti pér té bashképunuar me institucionet e tjera. KSHNJ-ja
ende nuk arrin njerézit mé né nevojé. Pér shembull, ende asnjé aplikim pér ndihmé ligjore nuk éshté
dorézuar nga persona me aftési té kufizuara. Sistemi gjithashtu déshton té arrij personat né nevojé qé
jetojné né zona rurale, dhe shumica e aplikimeve kané ardhur nga rajoni i Tiranés.

Raporti i SHNLT-sé pér ndihmén juridike né Shqipéri jep disa sugjerime pér ményrén se si té
béhet funksionale ndihma juridike pér njerézit e pérjashtuar nga piképamja sociale. Duke iu referuar
raportit, KSHNJ-ja duhet té rrisé transparencén, té béjé transparente shpérndarjen e fondeve, té
advokojé pér mé shumé fonde nga pushteti gendror, té nxisé bashképunimin me Ministriné e
Drejtésisé, Ministriné e Financave, Dhomén Kombétare té Avokatisé, Késhillin e Larté t€ Drejtésisé
dhe organizatat e shoqérisé civile. Bashképunimi éshté shumé i nevojshém. Njé nga objektivat e
statutit s¢ Dhomés Kombétare té€ Avokatisé éshté “nxitja e dhénies sé shérbimeve juridike falas pér
ata q€ nuk kané té ardhura t€ mjaftueshme pér té€ pajtuar njé avokat” (neni 2). KSHNJ-ja duhet té
mbéshtetet te partnerét e tij pér t€ zgjeruar shérbimet dhe pér té advokuar pér mbéshtetje mé té
madhe pér grupet e pérjashtuara nga piképamja sociale. Pér mé tepér, SHNLT-ja sugjeron
pérfshirjen e avokatéve né ¢do rreth pér té pérmirésuar qasjen né sistemin e drejtésisé.

Sidoqofté, pérmirésimi i aksesit né sistemin e drejtésisé duhet té jeté hapi i paré drejt njé objektivi
mé t€ madh, i cili éshté fuqizimi ligjor i grupeve té pérjashtuara nga piképamja sociale. Fuqizimi
ligjor pérkufizohet si “pérdorimi i ligjit pér t€ rritur kontrollin qé ushtrojné popullsité né nevojé mbi
jetét e tyre”.”* Fokusi nuk duhet té jeté vetém mbi pérmirésimin e aksesit né sistemin e drejtésisé,
por edhe né rritjen e kapacitetit té njerézve pér té kuptuar dhe pérdorur ligjin.*"

Ndérhyrjet pér fuqizimin ligjor jané grupuar né tri kategori: ndérhyrje t€ nivelit té paré
(ndérgjegjésim bazé népérmjet medias ose formave té tjera t€ komunikimit); ndérhyrje té nivelit té
dyté (zgjidhja e problemeve népérmijet sistemit formal dhe informal té drejtésisé, si népérmijet
késhillimit né komunitet dhe shérbimeve paraligjore); dhe ndérhyrje té nivelit té larté (advokim pér
ndryshime né nivel vendimmarrjeje duke hartuar ligje, advokuar pér ndryshime né reformén ligjore
etj.). Aktualisht, numri i organizatave t€ shoqérisé civile qé pérdorin strategji té tilla éshté shumé i
vogél. Ato nuk kané kapacitete té mjaftueshme pér té zbatuar programet e fuqizimit ligjor né nivel
kombétar, sidomos né zonat e varfra dhe té thella me nivele té larta varférie.

Faktet tregojné se strategjité e fuqizimit ligjor kané njé ndikim pozitiv né gasjen né klinikat
shéndetésore dhe gendrat arsimore. Fugqizimi ligjor duhet té jeté njé komponent thelbésor i
programeve t€ zhvillimit ekonomik dhe social. Me fjalé té tjera, ¢cdo sektor — shéndetésia, arsimi,
punésimi dhe strehimi social — duhet té keté njé komponent té fuqizimit ligjor. Pér shembull,
punonjésit e shéndetésisé duhet té asistojné familjet né marrjen e dokumenteve té identitetit pér té
kérkuar shérbime. Ose, specialistét e zhvillimit duhet té trajnojné njerézit pér ményrén se si té
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deporzitojné kérkesa pér informacion.**

Suksesi 1 politikave dhe programeve té geverisé né nivel vendor varet nga angazhimi i autoriteteve
vendore dhe anétaréve té komunitetit. Shpesh ata nuk kané informacion, aftési dhe besim. Fuqizimi
ligior “mund té ndihmojé né kapércimin e kétij hendeku duke u ofruar grupeve té€ cenueshme
informacionin, trajnimin, asistencén dhe besimin qé u nevojitet pér té véné né zbatim té drejtat e tyre
ligiore dhe pér té shfrytézuar mundésité ekzistuese dhe t€ reja té paraqitura népérmjet iniciativave
integruese té zhvillimit”.**

Iniciativat e fuqizimit ligjor jané mé efikase nése ekziston njé bashképunim 1 forté ndérmijet
agjencive qeveritare dhe organizatave té shogérisé civile. Eshté e domosdoshme gé ndihma juridike
té jeté né t€ njéjtén linjé me programet e fuqizimit ligjor. Ndérkohé qé ndihma juridike fokusohet né
ofrimin e asistencés né nivel individual, fuqizimi ligjor fokusohet né edukimin e grupeve té
pérjashtuara nga piképamja sociale rreth té drejtave té tyre ligjore dhe né ofrimin e mundésive pér té
véné né zbatim njohurité e tyre. Kjo jo vetém qé do ti lejojé ata t€ kené qasje né sistemin e
drejtésisé, por edhe té ndryshojé realitetet e tyre.

Té rinjté jané gjithmoné e mé tepér té pérfshiré né veprimtari kriminale.* Sipas Strategjisé
kombétare té rinisé 2007-2013, pérfshirja e t€ rinjve né kriminalitet lidhet drejtpérdrejt me
pérjashtimin social dhe me pengesat pér té pasur akses né arsim, informacion, kulturé dhe punésim.
Gjithashtu pérfshihen dhe faktoré té tjeré, si dhuna né rritje né familje dhe mungesa e programeve té
parandalimit. Kriminaliteti éshté mé 1 larté né zonat me nivele té larta té€ varférisé dhe emigrimit se
kudo tjetér.** OJF-té nuk kané kapacitetet pér té ofruar vullnetarisht shérbime né komunitet.

Me qéllim garantimin e qasjes sé ploté né sistemin e drejtésisé pér grupet e cenueshme, qeveria
synon té rishikojé tarifat gjygésore qé paguhen pér kérkesat e depozituara nga qytetarét, dhe do té
garantojé ndihmé juridike falas.**

Dhuna né familje duket se éshté shumé e pérhapur né Shqipéri. Sipas njé ankete kombétare té
zhvilluar nga INSTAT-1 né vitin 2013, 59,4% e grave kané raportuar se kané pérjetuar dhuné né
familje “gjaté jetés” né martesén ose marrédhéniet e tyre intime dhe 53% pérjetonin “aktualisht”
dhuné né familje (deri né 12 muaj pérpara intervistés)*’. Pothuajse njé e katérta (24,6%) e grave kané
pérjetuar dhuné fizike dhe seksuale “gjaté jetés” dhe pothuajse njé né gjashta (16,2%) pérjetonin
“aktualisht” dhuné fizike dhe seksuale né martesén ose marrédhéniet e tyre intime. Graté ndérmjet
moshés 18 dhe 24 vijeg kishin pak mé shumé gjasa t€ pérjetonin dhuné né familje “gjaté jetés” se sa
graté e tjera. Graté qé nuk punojné jashté shtépisé, ato qé kané nivel arsimor mé té ulét ose qé
jetojné né zonat rurale kané mé tepér gjasa té pétjetojné abuzim fizik ose seksual se sa té tjerat.”* Pak
gra qé pérjetojné abuzim kérkojné asistencé nga burime profesionale dhe shumica pérballen me
problemin brenda familjes. Kjo tregon besimin e ulét qé kané graté né sistemin ekzistues. Shpesh
gruaja (dhe fémijét e saj) largohet nga shtépia dhe humb té gjithé rrjetin e saj té sigurisé. Transferimi
1 saj né njé zoné tjetér, madje edhe né njé qytet tjetér paraqet sfida té tjera pér pérfshirjen e saj
sociale, qasjen né shérbime dhe tregun e punés dhe madje edhe né ushtrimin e té drejtave t€ saj
politike, si e drejta e votés. Kjo sugjeron se ka njé hendek té konsiderueshém né ofrimin e ndihmés
profesionale pér kéto gra né nevojé qé duhet té trajtohet nga politikébérésit.

Né lidhje me problemin e dhunés ndaj grave, qeveria ka deklaruar se té gjitha institucionet
publike priten té prezantojné masat pér reduktimin e dhunés ndaj grave, fuqizimin e rolit té
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gjyqgésorit né parandalimin dhe mbéshtetjen e viktimave té dhunés dhe ndéshkimin e duhur té
dhunuesve. Riintegrimi i vajzave dhe grave qé jané viktima té dhunés do té mbéshtetet népérmijet
sigurimit té banesave sociale, punésimit, formimit profesional dhe asistencés me shérbime sociale.”"
Né gershor té vitit 2014 u krijua sistemi on-/ine pér regjistrimin dhe trajtimin e rasteve té dhunés né
familje népérmjet mekanizmit té referimit. Sistemi ofron t€ dhéna pér ményrén e menaxhimit té
kétyre rasteve nga institucionet pjesé e mekanizmit. Sistemi éshté pilotuar qé shumé kohé mé paré
(g€ prej vitit 2009) né disa bashki té vendit.

Shqipéria éshté njé piké origjine pér rastet e trafikimit drejt destinacioneve, té tilla si: Italia,
Belgjika, Greqia, Mbretéria e Bashkuar, Gjermania dhe Kosova.” Trafikimi pér qéllime té
shfrytézimit seksual brenda Shqipérisé éshté rritur dhe po zhvendoset nga baret né apartamente
private dhe klubet me anétarési ekskluzive. Shfrytézimi i organizuar i fémijéve, si lypja e fémijéve,
éshté né rritje si njé formé tjetér e trafikimit njerézor.” Jané hartuar Procedurat Standarde té
Veprimit (PSV-t€) nga njésia antitrafik nga Koordinatori Kombétar kundér Trafikimit t€ Qenieve
Nijerézore pér té identifikuar dhe referuar viktimat e trafikimit. Ministria e Shéndetésisé, né
bashképunim me njésiné antitrafik dhe IOM-in, ka nxjerré njé udhézues pér specialistét e
shéndetésisé pér ményrén se si té identifikojné rastet e trafikimit sipas PSV-ve. Sidoqofté, deri né
vitin 2011 nuk éshté béré asnjé referim dhe nuk ka fakte té bérjes sé ndonjé referimi qé nga ajo
kohé.*?

Sistemi i gjakmarrjes ende vepron né pjesét e thella dhe jo shumé té zhvilluara té Shqipérisé. Kjo
prek direkt burrat dhe jo graté, por ka njé ndikim té thellé né té gjithé anétarét e familjes, duke
kufizuar aftésiné e tyre pér té€ béré njé jeté normale. Nevoyjitet asistencé mé e madhe pér kéto familje
népérmjet zbatimit t€ sistemit té drejtésisé dhe népérmijet aksesit té€ pérmirésuar né ndihmén juridike.

Fémijét vuajné vazhdimisht nga dhuna né familje. Sipas njé studimi, mé shumé se gjysma e
fémijéve qé 1 jané pérgjigjur njé ankete, jané rrahur nga njé anétar i farniljes.25 71811 fémijé né situaté
dhune, abuzimi dhe neglizhimi jané trajtuar nga njésité e mbrojtjes sé fémijéve né periudhén janar
2013-gershor 2014**, 251 raste té fémijéve té paregjistruar jané raportuar nga njé OJF pér vitin
2014*”. Qeveria synon té institucionalizojé mbledhjen e té dhénave pér komunitetin rom dhe
egjiptian dhe té sigurojé se ato regjistrohen né regjistrin e gjendjes civile me géllim lehtésimin e
procedurave pér kété kategori pér té pérfituar ndihmé ekonomike.”*

Pavarésisht procedurave zyrtare né fuqi pér administrimin e sistemit t€ ndihmés ligjore, né
praktiké, mungesa e informacionit dhe qgasjes né sistem, con né raste né t€ cilat dobésia né zbatimin
e sistemit té drejtésisé krijon pengesa té réndésishme né zbatimin e politikave té pérfshirjes sociale.
Pér shembull, raste té kujdestarisé, referuar pér ndihmé ligjore shtetérore, nuk procedohen pér shkak
té pagesave té larta gjyqésore dhe pamundésisé sé personave me té ardhura té uléta pér t'i pérballuar
kéto pagesa. Kostoja pér té€ noterizuar dokumente ligjore éshté njé tjetér pengesé financiare pér
finalizimin e procedurave ligjore. Né disa raste, pér fémijét me prindér té divorcuar, kujdesen
gjyshérit e tyre. Nése procedurat gjygésore nuk kompletohen dhe gjyshérit nuk gézojné kujdestariné
ligjore, atéheré familja éshté e paafté té kérkojé dhe pérfitojé asistencé sociale, té cilat do t€ mund ti
gézonte nése kujdestaria do té fitohej népérmjet njé procesi gjyqésor.

Nismat e pérfshirjes sociale
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PNUD-i ka financuar ROMALB — njé burim elektronik qé pérdoret pér monitorimin dhe
raportimin e zbatimit t€ Planit Kombétar té¢ Veprimit pér Integrimin ¢ Roméve dhe Egjiptianéve,
2015-2020." Sistemi elektronik pérfshin njé numér treguesish qé drejtojné procesin e mbledhjes sé
té¢ dhénave si né nivelin vendor ashtu edhe né até gendror. T€ dhénat, qé paraqiten né formé
ndérvepruese, pérdoren pér té€ informuar politikat dhe programet sociale. Konstatimet e dy
studimeve té kohéve t€ fundit, qé fokusohen né profilin e pérjashtimit social té roméve dhe
egjiptianéve dhe personave me aftési té kufizuara dhe do té pérdoren pér t€ informuar ndérhyrjet qé
fokusohen né promovimin e pérfshitjes sociale né Shqipéri.”® Njé nismé tjetér éshté ajo e Strukturés
s¢ Barazisé Gjinore té financuar nga Agjencia Austriake e Bashképunimit pér Zhvillim dhe Bashkimi
Evropian qé po zbatohet nga UN Women. Qé¢llimi i késaj strukture, qé do té krijohet pér té
mbéshtetur geveriné, do té jeté “té€ shtojé koherencén ndérmjet politikave, shpenzimeve té qeverisé
dhe arritjes sé rezultateve.”*” Struktura do té sigurojé qé strategjité, programet dhe planet e veprimit
sektoriale té demonstrojné ndjeshméri gjinore; té drejtojné strukturat vendimmarrése dhe té
sigurojné qé ato u pérmbahen kérkesave ndérkombétare; dhe té forcojné kapacitetet e bashkive né
fushén e integrimit gjinor.

Réndésia strategjike e ndarjes sé té dhénave sipas gjinisé, aftésisé sé kufizuar dhe pérkatésisé
etnike

Gijinia, aftésia e kufizuar dhe pérkatésia etnike do t€ pérdoren si tematika ndérsektoriale pér
analizimin e varférisé dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe aftésive, arsimit, mungesés materiale dhe
pjesémarrjes dhe té drejtave té njeriut. Kjo lloj ndarjeje éshté e réndésishme pér arsyet e méposhtme:
Sé pari, pérfshirja sociale (ose pérjashtimi social) ndryshon sipas gjinis€, aftésisé sé kufizuar dhe
pérkatésisé etnike. Ka plot prova, si¢ u diskutua mé lart, qé tregojné se personat me aftési té
kufizuara dhe romét e egjiptianét, pér shembull, pérballen me pengesa té shumta, si qéndrimet
diskriminuese, qé u japin formé pérvojave té tyre té pérjashtimit social. Dallime té tilla nuk do té
mund té evidentohen nése té dhénat nuk paragiten té ndara. Mund t€ béhen dallime ndérmjet
grupeve — atyre qé pérjetojné pérjashtim social dhe té tjeréve — si dhe brenda grupeve — pér
shembull, krahasimi ndérmjet roméve dhe egjiptianéve. Sé dyti, ndarja e té dhénave ofron njé té
kuptuar té miré té grupeve qé pérjetojné pérjashtim shogéror dhe se si ndryshon miréqenia e tyre me
kalimin e kohés. Grupet e pérjashtuara nga ana sociale zakonisht nuk pérfshihen né programet
universale. Ndarja e té¢ dhénave do té€ informojé politikat dhe programet e posagme pér nevojat dhe
pérparésité e tyre. S€ treti, ndarja e t€ dhénave do té kontribuojé né zhvillimin e njé kulture
institucionale qé nxit baraziné dhe promovon diversitetin. Analizimi i t€ dhénave sipas gjinisé,
aftésisé sé kufizuar, dhe pérkatésisé etnike do té informojné pérpjekjet e qeverisé shqiptare pér uljen
e pabarazisé dhe promovimin e rritjes sociale dhe ekonomike. Pabarazité né ngritje thellojné ndarjen
sociale dhe konfliktet. Pérvec késaj, ato ¢ojné né pesimizém pér kushtet e jetesés, mungesé besimi te
té tjerét dhe te zyrtarét, dhe pritshméri té uléta pér té ardhmen. Ndérkohé, nivelet e uléta té
pabarazisé lidhen me rezultate mé té mira né arsim dhe ekonomi dhe nivele mé té larta rritjeje
ekonomike.””

SHTOJCA 2: PERFSHIRJA SOCIALE NE NIVELIN E BE-sé¢: KONCEPTET, GAMA DHE
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258 PNUD. (20152). Profile of the Disabled Population in Albania (Profili i popullatés me aftési té kufizuara né Shqipéri)
Tirana, Albania: UNDP and INSTAT; PNUD. (2015b). Roma and Egyptians in Albania: A Socio-Demaographic and Economic
Profile Based on the 2011 Census (Romét dhe egjiptianét né Shqipéri: Njé studim socio-demografik dhe profil ekonomik i
bazuar né Censusin e vitit 2011), Tirané, Shqipéri: PNUD dhe INSTAT.

259 Dokument konceptual pér mbéshtetje nga BE-ja pér njé Strukturé té Barazisé Gjinore né qeveriné shqiptare, f. 1.

2600 PNUD. (2010). Human Develgpment Report (Raport i Zhvillimit Njerézor).New York, NY: Palgrave Macmillan.



KUADRI INSTITUCIONAL

Themelet

Né traktatet e tij themeluese, Bashkimi Evropian ka specifikuar njé gamé té gjeré detyrash, ku
pérfshihen arritja e njé niveli t€ larté punésimi dhe mbrojtjeje sociale, barazia mes grave dhe burrave
dhe rritja e standardit té jetesés, cilésisé sé jetés dhe kohezionit ekonomik e social, dhe solidariteti
ndérmijet shteteve anétare.”’ Angazhimi i BE-sé pér arritjen e kétyre detyrave u konfirmua né vitin
1994, kur Komisioni Evropian e pérkufizoi Modelin Social Evropian si njé “grup vlerash té pérbashkéta
qé pérfshijné demokraciné dhe té drejtat individuale, negocimet e lira té kontratave kolektive,
ekonominé e tregut, mundésité e barabarta pér té gjithé, dhe mbrojtjen dhe solidaritetin social.””**

Investimet sociale dhe pérmirésimi i shtetit t€ miréqenies sociale jané veprime me pérparési pér
Komisionin Evropian dhe, si rrjedhim, edhe pér shtetet anétare. Né kété kuptim, geverive
kombétare u duhet té zbatojné strategji té pérfshirjes me performancé mé té miré, me pérdorim
efikas té€ burimeve sociale. QéEllimi 1 politikés sociale t€ Bashkimi Evropian éshté té promovojé
punésimin, té pérmirésojé kushtet e jetesés dhe punés, té ofrojé njé nivel té duhur té mbrojtjes
sociale, dhe té marré masa pér té luftuar pérjashtimin. Ka dallime té konsiderueshme nga vendi né
vend pér sa i pérket grupeve qé pérjetojné pérjashtim. Graté, personat qé jetojné né varféri, personat
me aftési té kufizuara, fémijét, t€ rinjté dhe t€ moshuarit jané vecanérisht té cenueshém.

NEé nivelin e shteteve anétare té BE-sé, pérfshirja sociale pérkufizohet si njé proces ku individé té
caktuar shtyhen né kufijté anésoré t€ shoqérisé dhe pengohen té marrin pjesé plotésisht né shoqéri
pér shkak té varférisé sé€ tyre, ose mungesés sé aftésive dhe mundésive bazé pér t'u pérfshiré né
tregun e punés, ndérsa né kété dokument politikash ajo pérkufizohet si reagim ndaj dukurisé sé
pérjashtimit social q¢ ndodh kur individét né shoqéri vuajné nga mungesa e qasjes né shérbimet
efikase publike. Lufta kundér pérjashtimit social pérfshin masa pér té garantuar qé individét dhe
grupet té kené qasje né shérbimet publike, t&¢ mund té marrin pjesé né nivelin mé té larté té aftésive
té tyre né jetén sociale dhe ekonomike t€ shoqérisé. Si rrjedhim, politikat e pérfshirjes sociale synojné
té garantojné qasje pér té gjithé qytetarét né shérbime publike té cilésisé sé miré.

Metoda e hapur e bashkérendimit

Bashkérendimi i politikave té pérfshirjes sociale mes Shteteve Anétare té BE-sé krybet népérmjet batimit té
Metodés sé Hapur ¢ Bashkérendimit (MHB) né nivelin e BE-sé&.*” MHB-ja éshté njé proces
bashképunimi vullnetar midis shteteve anétare, bazuar né shkémbimin e pérvojave dhe pérkushtimin
ndaj objektivave dhe treguesve té pérbashkét qé matin pérparimin né ndjekjen e objektivave té
pércaktuar dhe bashkérendimin e politikave.

Pasi Traktati i Amsterdamit e shtriu zbatimin e MHB-sé né fushén e punésimit né vitin 1997, BE-
ja miratoi Strategjiné e Lisbonés né vitin 2000 duke shtrire MHB-né né fushat e pérfshirjes sociale, pensioneve,
kujdesit shéndetésor dhe kujdesit afatgjati’* Piesé pérbérése e saj ishte Strategjia e Pérfshirjes Sociale, si
njé kuadér pér zhvillimin e strategjive kombétare dhe bashkérendimin e politikave midis shteteve
anétare t€ BE-sé pér ¢éshtjet qé lidhen me pérjashtimin social. Objektivat kryesoré u pércaktuan né
vitin 2005, si pér sa i pérket “MHB-sé sociale” ashtu edhe pér té secilén fushé vecanté.

Kéto veprime té bashkérenduara né nivelin e BE-sé ¢uan né krijimin e planeve kombétare té

261 Neni 2 i Traktatit pér Krijimin e Komunitetit Evropian.

262 Dokumenti Programatik pér Politikén Sociale (COM (94) 333).

Shihni: http://aei.pitt.edu/1118/1/social policy white paper COM 94 333 A.pdf

265 Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe
Komitetin e Rajoneve nga 2 korriku 2008 — ‘A renewed commitment to social Europe: Reinforcing the OpenMethod of
Coordination for Social Protection and Social Inclusion’ (Pérséritje e pérkushtimit pér njé Evropé sociale: Pérforcimi i
Metodés sé Hapur té Bashkérendimit pér Mbrojtjen Sociale dhe Pérfshirjen Sociale) (COM(2008) 418 final).

264 Fillimisht, Metoda e Hapur e Bashkérendimit nénkuptonte tti procese t€ vecanta qé u bashkuan né vitin 2005 né njé
mekanizém té vetém, e ashtu-quajtura MHB Sociale.



http://aei.pitt.edu/1118/1/social_policy_white_paper_COM_94_333_A.pdf
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&amp;lg=en&amp;type_doc=COMfinal&amp;an_doc=2008&amp;nu_doc=418

veprimit®”, qé u pérdorén nga shtetet anétare pér té shqyrtuar politikat e tyre dhe pér té pércaktuar
ményrat e kryerjes sé veprimtarive né procesin e pérfshirjes sociale dhe uljes sé varférisé. U ngritén
mekanizma nén MHB-né pér monitorimin e gjendjes sé ¢éshtjeve sociale né BE pérmes Raportit pér
Gjendjen Sociale né Bashkimin Evropian dhe Observatorit Evropian pér Gjendjen Sociale dhe
Demografiné.

Fondi Social Evropian®* shérben si mekanizém gendror pér ndjekjen e objektivave e shprehur né
MHB; pérveg késaj, BE-ja ka ofruar mbéshtetje financiare népérmjet instrumenteve t€ méposhtme:
Fondi Evropian 1 Pérshtatjes pér Globalizimin®’, Fondi i Ndihmés Evropiane pér mé té
Deprivuarit®®, Fondi i Solidaritetit i BE-sé*” dhe Programi i Punésimit dhe Novacionit Social.”"
Element plotésues pér zhvillimin e modelit social evropian éshté procesi i krijimit té€ politikés sé
kohezionit ekonomik dhe social qé ka si géllim té arrijé njé zhvillim té balancuar dhe harmonik,
kryesisht népérmjet ngushtimit t€é hendeqeve ekonomike dhe sociale midis rajoneve. Kjo do té
arrihet duke mbéshtetur rajonet mé pak té zhvilluara népérmjet fondesh strukturore dhe investimi
evropiane — Fondi Social Evropian dhe Fondi Evropian i1 Zhvillimit Rajonal, si dhe Fondi i
Kohezionit.”"

Kuadri institucional

Pér sa i pérket burimeve ligjore primare, pérparimi né fushén e politikave sociale né BE u arrit me
miratimin e Traktatit & Lisbonés, gé hyri né fuqi mé 1 dhjetor 2009. Traktati solli shumé risi té
réndésishme pér rregullimin e ¢éshtjeve sociale né sistemin ligjor té BE-sé, kryesisht pércaktimin e
qarté té kompetencave té pérbashkéta midis BE-sé dhe Shteteve Anétare né fushén e politikave
sociale. Pérveg késaj, Traktati pérmban “Paragrafin Social Horizontal”””, qé thoté se “Né pércaktimin
dhe zbatimin e politikave dhe veprimtarive, Bashkimi do t€ mbajé parasysh kérkesat qé lidhen me
nxitjen e njé niveli té larté punésimi, garantimin e mbrojtjes sé duhur sociale, luftén kundér
pérjashtimit social dhe njé nivel té larté arsimimi, trajnimi dhe mbrojtjeje té shéndetit njerézor”. Njé
risi tjetér e réndésishme né Traktat éshté se ai garanton lirité dhe parimet e shprehura né Kartén e té
Drejtave Themelore (qé Trakti i Lisbonés e paraqet si ligj primar t€ BE-sé) dhe i jep kétyre
paragraféve forcé detyruese ligjore; kjo ka té béjé me té drejtat civile, politike, ekonomike ashtu edhe
sociale.

Kuadri institucional i BE-sé pérfshin sé pari Kowisionin Evropian, si organi gé i propozon legjislacion
Parlamentit Evropian dhe Késhillit ¢ BE-sé, pérfshiré ligjet qé lidhen me procesin e pérfshirjes sociale.
Komisioni Evropian pérbéhet nga njé numér drejtorish té pérgjithshme me kompetenca né fushén e
veprimtarive té sferés sé pérfshirjes sociale: Drejtoria e Pérgjithshme e Punésimit, Punéve Sociale
dhe Pérfshirjes; Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit dhe Kulturés dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Shéndetit dhe Konsumatorit. Pérve¢ késaj, Komisioni ka ngritur disa organe qé kontribuojné né

265 Q¢ nga viti 2008, Shtetet Anétare kané miratuar raporte strategjike kombétare qé lavdérohen nga Komisioni Evropian
dhe Késhilli népérmjet raporteve té€ pérbashkéta.

266 Shih: http://ec.ecuropa.cu/esf/home.jsp?langld=en.

267 Shih: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&.

— PROGRESS), Portalin Evropian té Lévizshmérisé sé Punés (the European Job Mobility Portal - EURES) dhe
Strukturén e Mikrofinancés Evropiane té Progresit (European Progress Microfinance Facility). Shih:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081.

271 Pér mé shumé informacion vizitoni fagen e internetit t€¢ Komisionit Evropian:

http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/index en.cfm.

272 Neni 9 i Traktatit t€ Lisbonés, gjendet né fagen e internetit: http://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/ EN/TXT/HTMIL/?uti=0]:C:2007:306: FULL&from=EN
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procesin e pérfshitjes sociale, si Komiteti i Mbrojtjes Sociale.””

Parlamenti Evropian merr pjesé né procesin e pérfshirjes sociale népérmjet veprimtarive té disa prej
komisioneve té tij, si ai pér punésimin dhe ¢éshtjet sociale, té drejtat e njeriut, kulturén dhe arsimin,
té drejtat e grave dhe baraziné gjinore etj. Késhilli i BE-s¢ diskuton dhe vendos mbi ¢éshtjet qé i
takojné procesit té pérfshirjes sociale né konfiguracione té€ ndryshme té Késhillit, sé pari né punésim,
politika sociale, shéndetin dhe ¢éshtjet e konsumatorit si dhe késhillin e arsimit, rinisé, kulturés dhe
sporteve.

Ndér organet e tjera t&¢ BE-sé qé jané té réndésishme né procesin e pérfshirjes sociale vlen té
theksohet roli i dy komiteteve t€ veganta: Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komiteti i
Rajoneve. Komiteti Ekonomik dhe Social”™ ka rol késhillues né procesin e miratimit té legjislacionit dhe
éshté organi bosht i BE-sé né bashképunimin me shogériné civile dhe partnerét socialé —
punédhénésit dhe sindikatat. Komiteti i Rajmewm luan, gjithashtu, njé rol késhillues dhe mbledh sé
bashku pérfagésues té autoriteteve rajonale dhe lokale.

Né procesin e pérfshirjes sociale éshté gjithashtu e réndésishme puna e disa agjencive té BE-sé.
Agjencité e decentraliznara 1¢ komunitetit jané krijuar kryesisht pér té kryer detyra shumé specifike teknike,
shkencore dhe menaxhuese. Agjenci té€ kétij lloji, qé jané relevante né procesin e pérfshirjes sociale,
jané: Fondacioni Evropian i Trajnimit”, Qendra Evropiane pér Zhvillimin e Formimit
Profesional””’, Fondacioni Evropian pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés dhe Punés®™, Agjencia e
Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore””, Agjencia Evropiane e Sigurisé dhe Shéndetit né
Puné® dhe Instituti Bvropian pér Baraziné Gjinore.”®' Agjencité ekzekutive, si Agjencia Ekzekutive
Evropiane e Arsimit, Audio-vizuale dhe Kulturés™, jané ngritur kryesisht pér té drejtuar programe
individuale té BE-sé (p.sh. programi pér modernizimin e arsimit té larté — TEMPUS qé éshté
zévendésuar né periudhén 2014-2020 nga programi Erasnus+).

EVROPA 2020

Strategjia Ewvropa 2020: Strategiia pér Rritje Inteligiente, té Qéndrueshme dhe Pérfshirése™ (Strategjia
Evropa 2020) éshté dokumenti themelor pér kuadrin e tanishém strategjik t€ BE-sé. Ky dokument u
miratua né pérpjekje pér ta “kthyer BE-né né njé eckonomi inteligjente, té géndrueshme dhe
pérfshirése, qé ofron nivele té larta punésimi, prodhimtarie dhe kohezioni social” népérmjet njé
bashkérendimi mé efikas té politikave ekonomike e sociale né nivelin e BE-s¢, duke mbajtur
parasysh dhjeté Udhézimet e Integruara qé u pérgatitén mbi dy baza ligjore té veganta®*. Udhézimet
u pérpiluan né njé ményré relativisht té gjeré, duke pasqyruar drejtimet kryesore t&¢ MHB-sé sociale
ekzistuese dhe, ¢ka éshté mé e réndésishme, duke theksuar réndésiné e qasjes né shérbime té cilésisé
sé larté, t€ pérballueshme dhe té géndrueshme, si dhe rolin ky¢ té sistemeve té mbrojtjes sociale,
pérfshiré pensionet dhe gasjen né sistemin shéndetésor. Késhtu, strategjia ofron njé bazé té
réndésishme pér té ndértuar mbi elementet kyce t&¢ MHB-sé ekzistuese dhe merr parasysh kornizat e
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273 Shih: http://ec.europa.cu/social/main.jspPcatld=758.

274 Shih: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.home.

275 Shih: http://cot.europa.eu/en/Pages/home.aspx.

276 Shih: http://www.etf.europa.eu

277 Shih: http://www.cedefop.curopa.cu/EN/Index.aspx

278 Shih: http://www.curofound.europa.cu

279 Shih: http://fra.europa.eu/en

280 Shih: https://osha.europa.eu/en

281 Shih: http://eige.europa.eu

282 Shih: http://eacea.ec.europa.eu/index en.php

2835 Miratuar né Samitin e BE-s€ mé17 gershor, 2010, http://ec.europa.cu/europe2020/index en.htm

284 Shih  http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf  Direktivat  pér  politikat
ckonomike u aprovuan né korrik 2010 dhe direktivat pér politikat e punésimit (q¢ pérfshijné politikén sociale) u miratuan
né tetor 2010
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méposhtme té politikave:

Funksionimi i shtetit t€ sunduar nga ligji: Garancité e demokracisé dhe sundimit té ligjit jané pjesé
e té ashtuquajturave kritere politike pér anétarésim né Bashkimin Evropian.” Titulli VII** i
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) éshté vecanérisht i réndésishém dhe pérmban nene qé
lidhen me drejtésing, liriné dhe siguriné.”” Bashkimi Evropian ka véné né dukje se Republika e
Shqipérisé pritet té vazhdojé té béjé pérparim drejt plotésimit dhe zbatimit t€ reformave dhe
legjislacioneve kyce, sidomos reformat né drejtési, lufta kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, administrata publike, pavarésia e institucioneve kyge, liria e medias, mbrojtja e pakicave
dhe lufta kundér diskriminimit. Vémendje e ve¢anté i duhet kushtuar té drejtave dhe pérfshirjes sé
grupeve sociale té cenueshme, veganérisht roméve, si dhe ¢éshtjeve té diskriminimit né bazé té
orientimit seksual dhe gjinisé.”*

- Popullsia: Bashkimi Evropian pérballet me ndryshime demografike (popullsi né plakje,
pérqindje t€ uléta té lindjeve, ndryshime né strukturén e familjes dhe migracioni). Si reagim ndaj
kétyre jané identifikuar pesé zgjidhje ky¢ pér rreziget né nivel té BE-sé: mbéshtetje pér rigjenerimin
demografik duke garantuar kushte mé té mira pér familjet dhe pajtueshméri té jetés né puné dhe asaj
familjare; nxitje t€ punésimit dhe cilési punésimi né rritje; rritje e prodhueshmérisé pérmes
investimeve né arsim dhe puné kérkimore; pranim dhe integrim i migrantéve né Evropé dhe sigurimi
1 financave publike té géndrueshme pér té garantuar pensione, sistem shéndetésor dhe kujdesin
afatgjaté té pérshtatshém.

- Politikat rajonale: Politikat rajonale té BE-sé pérfagésojné politikén e saj té zhvillimit dhe
kohezionit 2014-2020, qé duhet té zbatohet pérmes fondeve evropiane strukturore dhe té
investimeve; ajo konsiderohet si politika kryesore pér zbatimin e Strategjisé Evropa 2020. Ashtu si
edhe né vitet e méparshme, fondet kryesore té politikés sé kohezionit pérfshijné Fondin Evropian té
Zhvillimit Rajonal dhe Fondin Social Evropian, si edhe Fondin e Kohezionit. Megjithaté, periudha e
re e buxhetit 2014-2020 parashikon disa risi té caktuara né politikén e kohezionit: ajo pérfshin njé
klasifikim té ndryshém té rajoneve, pérqendrohet né pérparésité specifike, pérfshin parakushte ex-
ante dhe ex-post pér arritjen e objektivave specifiké dhe specifikon rezervat qé duhen shpérndaré né
bazé té arritjeve.

- Zhvillimi rural: Politika e pérbashkét bujqésore e BE-sé pérfshin dy elemente themelore:
mbéshtetjen e fermeréve pér té rritur konkurueshmériné e tyre dhe promovimin e zonave rurale,
vecanérisht né rajonet mé pak térheqése. Né pérputhje me kéto objektiva, financimi pér fermerét
pérgendrohet né mbrojtjen e mjedisit dhe cilésiné. Né nivel t€ BE-sé, pérgjegjésia pér zhvillimin
rural éshté rritur népérmjet njé instrumenti té integruar financiar, Fondi Evropian i Bujqésisé pér
Zhvillimin Rural™, qé, pérvec forcimit té kunkurueshmérisé sé bujqésisé, synon menaxhimin e
géndrueshém té burimeve natyrore dhe njé zhvillim té balancuar territorial té ekonomisé rurale dhe
komuniteteve rurale.

- Punésimi: Strategjia Evropa 2020 nénvizon objektivin pér rritjen e nivelit té punésimit té

25 Gjaté negociatave té€ anétarésimit pér né BE, kapitujt ¢ méposhtém té negociatave do té jené vecanérisht té
réndésishém pér funksionimin e shtetit t€ sunduar nga ligji: 23 (Sistemi Gjyqésor dhe té Drejtat Themelore), 24
(Drejtésia, Liria dhe Siguria), 32 (Kontrolli Financiar), 33 (Nenet Financiare dhe Buxhetore) dhe 34 (Institucionet).

286 Neni 80-87.

287 Ligji pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit midis Komuniteteve Evropiane

288 Rifokusimi i Politikés sé Kohezionit t&¢ BE-sé pér Ndikim Maksimal mbi Rritjen dhe Punét: Reforma né dhjeté pika,
gjendet né: http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-13-1011 en.htm,

289 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/funding-opportunities/index en.htm.

2% Rritje né pjesémartjen né tregun e punés dhe ulje e papunésisé strukturore; zhvillimi i njé fugie punétore kompetente
qé i pérshtatet nevojave té tregut té€ punés; promovimi i vendeve t€ punés té cilésisé sé larté dhe mésimi gjaté gjithé jetés;
petformanca mé e miré e sistemit t€ arsimit dhe formimit né té gjitha nivelet si dhe rritje e pérqgindjes sé personave me
arsim té larté.
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popullsisé té moshés 20-64 vje¢ me té paktén 75% deri né vitin 2020. Strategjia pércakton gjithashtu
udhézuesit qé jané veganérisht té lidhur me fushén e punésimit.”’ Kéto jané pjesé pérbérése e
paketés sé udhézimeve té integruara né fushat e politikés ekonomike dhe té punésimit pér shtetet
anétare™, dhe pércaktojné pérparésité dhe objektivave té pérbashkét. Si njé prej nismave kryesore
Agjenda pér Aftési dhe Vende Pune té Reja®” pérmend posagérisht punésimin, me objektivin pér té
lehtésuar arritjen e niveleve té parashikuara té punésimit dhe géndrueshmériné e modelit social.””*
Strategjia Evropiane e Punésimit™” pérfagéson kuadrin pér MHB-né né fushén e punésimit. Si
reagim ndaj niveleve té larta t€ papunésisé né¢ BE, Komisioni Evropian miratoi Paketén e Punésimit
2012, njé grup masash qé synojné krijimin e vendeve té reja té punés.”

- Sipérmartja Sociale: Platforma Evropiane kundér Varférisé dhe Pérjashtimit Social®”’ thekson
zhvillimin e partneriteteve dhe potencialin e ekonomisé sociale”. Né nivelin evropian, politika mé e
gjithanshme né kété fushé pércaktohet nga Iniciativa Sociale e Biznesit qé parashikon objektiva qé
lidhen me rritjen e cilésisé sé rregullave duke lehtésuar qasjen né financimet dhe fondet sociale,””
rishikimin e rregullave té prokurimit publik dhe masat e ndihmés shtetérore gé lidhen me shérbimet
sociale e lokale dhe promovimin e sektorit. Nénshkrimi i Deklaratés sé Strasburgut shénoi
vazhdimin e aktiviteteve sipas fazés sé dyté té mbéshtetjes.””

- Politikat e arsimit dhe trajnimit: Né shtetet anétare t€ BE-s€, objektivat e reformave té sistemit
arsimor lidhen kryesisht me rritjen e cilésisé sé arsimit, pérfshiré fémijét né programet e zhvillimit té
hershém, uljen e numrit e braktisjeve té shkollés dhe rritjen e numrit té t€ rinjve me arsim té larté, si
dhe t€ numrit té té rriturve g€ marrin pjesé né programe té mésimit gjaté gjithé jetés. Céshtjet
gendrore jané, rritja e lidhjes sé€ sistemit arsimor me tregun e punés duke pérshtatur rezultatet e té
mésuarit, krijimi 1 kuadrit té kualifikimit kombétar dhe fuqizimi i forcave té tanishme dhe t€ ardhme
t€ punés pér t'u pérshtatur me kushtet e reja dhe ndryshimet e mundshme té karrierés. Njé nga
pérparésité éshté njohja e kompetencave té fituara népérmjet t€ nxénit formal dhe joformal,
pérfshiré té nxénit informal, me géllimin e shkollimit té métejshém ose punésimit.””" Shtetet Anétare
t¢ BE-sé¢ marrin pjesé né Metodén e Hapur té Bashkérendimit né fushén e arsimit dhe trajnimit
dokumentet kryesore té sé cilés pérfshijné Kuadrin Strategjik pér Bashképunimin Evropian né Arsim
dhe Trajnim, “Rikonceptimi i Arsimit - Investimi né Aftési pér Rezultate mé t& mira
Socioekonomike”, Rekomandimi i Komisionit Evropian pér Njohjen e té Mésuarit Joformal dhe

21 Komisioni Evropian propozon udhézime pér politika kombétare punésimi qé aprovohen nga Qeverité kombétare
dhe miratohen nga Késhilli Evropian.

292 Shih: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=958.

293 Pérveg Agjendés, veprimtarité mbéshteten gjithashtu nga Observatori Evropian i Punésimit dhe Programi i Ndérsjellé
1 Mésimit.

294 Shih: http://ec.curopa.ecu/social/main.jsp2catld=101.

295 Shih: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en.

296 Shih: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961.

27 Iniciativa Sociale e Biznesit (Social Business Initiative)) COM(2011) 682.

2%8Deklarata e Strasburgut, http://ec.curopa.cu/internal market/conferences/2014/0116-social-
entrepreneurs/declaration/index en.htm.

299 Evropa 2020, Njé strategji evropiane pér rritje ckonomike inteligjente, t€é qéndrueshme dhe pérfshirése, Nisma
Kryesore: “ Njé Agjendé pér aftési dhe vende pune té reja: Njé kontribut evropian drejt punésimit té ploté, EC 2010,
gjendet né: http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=958.

300 Pérfundimet e Késhillit té 12 majit 2009 pér njé kuadér strategjik pér bashképunim evropian né arsim dhe trajnim
(‘ET 2020’); Komunikata e Komisionit, e 20 néntorit 2012, pér Rikonceptualizimin e Arsimit: Investimi né Aftési pér
rezultate mé té mira Socio-ekonomike (COM/2012/0669); Rekomandimi i Késhillit, i 20 dhjetotit 2012, pér njohjen e té
mésuatit jo-formal dhe informal (2012/C 398/01); Komunikata e Komisionit, e 29 shtatorit 2013, pér Hapjen e Arsimit:
Mésimdhénie novatore dhe t€ mésuarit pér té gjithé népérmjet teknologjive té reja dhe Burimeve té Hapura Arsimore
(COM/2013/0654); Plani i veprimit Sipérmartja 2020: Rindezja e shpirtit sipérmartrés né Evropé.

301 AROPE — nén rrezikun e varférisé dhe pérjashtimit social.
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Informal, plani i veprimit “Hapja e Arsimit” dhe plani i veprimit “Sipérmarrje 20207,

- Varféria Financiare dhe Mosplotésimi i Nevojave Ekzistenciale: Njé nga pesé objektivat e
Strategjisé Evropa 2020 éshté pakésimi i numrit t€ personave qé jetojné nén rrezikun e varférisé ose
pérjashtimit social, ¢ monitorohet nga treguesi RRVPS 303 si njé tregues parésor i ri dhe 1 zgjeruar i
varférisé dhe pérjashtimit social. Strategjia parashikon uljen me 20 milioné té numrit té personave qé
jetojné nén rrezikun e varférisé dhe pérjashtimit social, né nivelin e Bashkimit Evropian, ndjekur nga
pérfshirja e kétij synimi né objektivat kombétaré.™ Zhvillimi i treguesve té standardeve té jetesés né
nivelin e BE-sé kryhet vazhdimisht brenda Néngrupit té Treguesve té Komitetit t&¢ Mbrojtjes
Sociale™ qé, ndér té tjera, parashikon zhvillimin e njé treguesi né vitin 2014 qé do té tregojé mé
qarté ndikimin e transferimeve sociale né situata té ndryshme krize.””

- Miréqenia Sociale dhe Mbrojtja e Fémijéve: Strategjia Evropa 2020 pérfagéson kuadrin kryesor
strategjik né fushén e miréqenies sociale dhe mbrojtjes sé fémijéve. Platforma Evropiane kundér
Varférisé dhe Pérjashtimit Social éshté nisma kryesore pér zbatimin e Strategjisé™’, qé thekson
pérshtatshmériné dhe géndrueshmériné e pérfitimeve né kété fushé dhe identifikon politikat
shumépérmasore dhe masat pér pérmirésimin e pozités sé¢ popullatave té cenueshme, si familjet me
njé prind, graté e moshuara, pakicat, romét, personat me aftési té€ kufizuara dhe té pastrehét. Pérveg
késaj, theksi vihet te nevoja pér pérmirésimin e aftésive té popullatés mé té varfér dhe sigurimin e
pérfshirjes sé kategorive mé t€ distancuara nga tregu i punés. Bashkérendimi i politikave né kété
fushé béhet nga MHB-ja dhe Komiteti pér Mbrojtjen Sociale.”” Crrénjosja e varférisé te fémijét
éshté njé nga pérparésité e pérbashkéta té shteteve anétare sipas MHB-sé; temat e raporteve té
rregullta nga Komiteti pérfshijné varfériné dhe miréqenien e fémijéve, si dhe shérbimet sociale me
interes t€ pérgjithshém. Komisioni Evropian u jep udhézime shteteve anétare pér modernizimin e
sistemeve té tyre té miréqgenies sociale népérmjet Paketés sé Investimeve Sociale.” Instrumente té
tiera relevante jané Karta e t€ Drejtave té Njeriut, Strategjia Evropiane pér Aftésiné e Kufizuar
2010-2010"", Agjenda e BE-sé pér té Drejtat e Fémijés®!', si edhe rekomandime té shumta gé lidhen
me fushat e miréqenies sociale dhe mbrojtjen e fémijés — pérfshiré, si pjesé e Paketés s¢ Investimeve
Sociale, Rekomandimin “Investimi te fémijét — dalja nga cikli i disavantazhit” (UE/112/2013)°"?, qé
propozon njé strategji afatgjaté pér té parandaluar varfériné dhe pérjashtimin social ndér fémijét.
Nga fundi i vitit 2013 Késhilli i Bashkimit Evropian miratoi rekomandime pér masa efikase né nivel

302 Evropa 2020, Njé Strategji evropiane pér rritje ekonomike inteligjente, té géndrueshme dhe pérfshirése, gjendet né:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets en.pdf

303 Néngrupi i Treguesve, Komiteti i Mbrojtjes Sociale, http: . . S
304 Nengrup1 i Treguesve Kom1tet1 i Mbrojtjes Sociale, 2014 ISG Program pune, gjendet né:

305 Platforma evropiane kundér varférisé dhe per]ashmmlt social, gjendet né: http://eur-
lex.curopa.eu/ILexUriServ/TLexUriServ.do?uri=COM:2010:0758: FIN:EN:PDF

306 Miréqenia sociale nénkupton té€ gjitha pérfitimet dhe shérbimet g€ synojné t€ garantojné siguri sociale dhe mbrojtje nga
rreziqet.

307 Paketa e Investimeve Sociale, gjendet né:
http://ec.europa.ecu/social/main.jsprlangld=en&catld=1044&newsld=1807&furthetNews=ves

308 Strategjia Evrop1ane pér Aftésiné e Kufizuar 2010-2020,

http://ec.europa.eu/justice /discrimination/disabilities /disabilitv-strategv/index en.htm

309 Agjenda e BE-sé pér té Drejtat e Fémijés, http://ec.curopa.cu/ justice/fundamental-rights/rights-child /eu-
agenda/index en.htm

310 Rekomandim i Késhillit pér masat efikase t€ integrimit t€ roméve né shtetet anétare,
http://www.consilium. curopa.cu uedocs cms data/docs/pressdata/en/Isa/139979.pdf

. in.jspPcatld=1060&langld=en dhe gjithashtu
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-richts/files/c 2013 778 en.pdf
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kombétar qé lidhen me integtimin e roméve.’"

- Pensionet: Sistemet e pensioneve né BE rregullohen gjithashtu me “ligje té buta”, té
bashkérenduara pérmes MHB-sé. Né kété fushé politikash, MHB-ja u reformua né vitin 2005 dhe u
integrua né “MHB-né Sociale”. Objektivi gjithépérfshirés qé trajton sistemin e pensioneve
parashikon pensione té mjaftueshme dhe té géndrueshme qé do té ofrohen pérmes garantimit té té
ardhurave té pérshtatshme dhe qasjes né sistemin e pensioneve. Nga ana e tij, ky i fundit do té
ndihmojé pér ta mbajtur standardin e jetesés né nivelin e duhur pas daljes né pension, pérmes
garantimit t€ géndrueshmérisé financiare té sistemeve publike dhe private duke marré parasysh
trysnité demografike dhe njé sistem transparent pensionesh qé pérshtatet sipas nevojave té€ shoqérisé
moderne dhe ndryshimeve demografike.

- Shéndetésia: Parlamenti Evropian ka miratuar Programin e Treté té Shéndetésisé 2014-2020,>"
ku identifikohen identifikuar katér objektiva kryesoré qé shtetet anétare duhet té integrojné né
politikat e tyre shéndetésore, té promovojné shéndetin dhe parandalojné sémundjet, té kontribuojné
né sistemet novatore dhe t€ géndrueshme té shéndetésisé, t€ lehtésojné qasjen né njé sistem
shéndetésor mé t€ miré dhe me té sigurt dhe té mbrojné nga kércénimet ndérkufitare pér
shéndetin.”” Pérvec késaj, Strategjia e Shéndetésisé e BE-sé, e quajtur “Sé bashku pér shéndetin”,
miratuar né vitin 2007, iu pérgjigjet sfidave me té cilat pérballen shtetet anétare né forcimin e
bashképunimit dhe bashkérendimit né té gjithé BE-né, pérmes shkémbimit té informacioneve dhe
njohurive té bazuara né prova dhe mbéshtetjes financiare dhe ndihmés pér zhvillimin e politikave
dhe legjislacionit.”® Né shkurt té vitit 2013 Komisioni Evropian paraqiti njé dokument té quajtur
“Investimi né shéndet” si pjesé e njé pakete investimi social pér zhvillim dhe kohezion.’"”

- Strehimi: Raporti i Pérbashkét pér Mbrojtien Sociale dhe Pérfshirjen Sociale 2010’ ¢ cilésoi
strehimin social dhe mbéshtetjen pér familjet né sigurimin e njé strehimi t€ pérshtatshém dhe cilésor,
si njé nga aspektet kyc qé kontribuon né politikén e mbrojtjes aktive sociale dhe pérfshirjes sociale
né Bashkimin Evropian. Parlamenti Evropian miratoi Rezolutén pér Strehimin Social né Bashkimin
Evropian né vitin 2013, dhe i ftoi shtetet anétare dhe autoritetet vendore té zhvillojné politikat e
tyre té strehimit pér t€ garantuar zbatimin né praktiké té sé drejtés pér strehim, si njé e drejté
themelore e njeriut. Rezoluta fton gjithashtu Komisionin Evropian dhe shtetet anétare qé ti
kushtojné mé shumé vémendje strehimit dhe shérbimeve qé lidhen me té, pérfshiré masat pér uljen e
pérjashtimit lidhur me strehimin, pér té nxitur rolin social dhe ekonomik té strehimit social dhe pér
té ndérmarré masa qé parandalojné dhe ulin varfériné energjetike té familjeve.

- Pjesémartja sociale dhe té drejtat e njeriut: Bashkimi Evropian miratoi Kartén e té€ Drejtave
Themelore né vitin 20007, duke shpallur shenjtériné e dinjitetit njerézor, pérfshiré té drejtat e
pérgjithshme njerézore, civile, eckonomike dhe sociale. Traktati i Lisbonés né vitin 2007 pérforcoi
lirité politike, ekonomike dhe sociale dhe vendosi themelin pér dialogun civil né BE népérmjet

313 Shih: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf

314 Programi i Treté i Shéndetésisé 2014-2020, http://ec.curopa.ecu/health/programme/policy/index en.htm.

315 Rregullotja (e BE-sé) Nt. 282/2014, e Patlamentit Evropian dhe Késhillit, mé 11 mars 2014, pér keijimin e njé
Programi té treté pér veprimin e Bashkimit né fushén e shéndetésisé (2014.2020) dhe térheqja e Vendimit nr.

1350/2007?, tekst i KE me réndési pér ZEE, gjendet né: http://ec.curopa.ecu/health.index en.htm.
316 Strategjia e Shéndetésisé e BE-sé, gjendet né: http://ec.curopa.cu/health /strtagey/policy/index en.htm/

317 Investimi né Shéndet, Dokument Pune i Personelit té¢ Komisionit, Paketa e Investimeve Social, Bruksel, 20.02.2013,
http://ec.europa.eu/health /strategy/docs/swd investing in health.pdf.

318 Raport i Komitetit t¢ Mbrojtjes Sociale pér Késhillin, Késhilli i BE-s¢, 6500/10 SOC 115 ECOFIN 101, FSTR 8 EDUC
31 SAN 31, 15 shkurt 2010.

319 Rezoluté e Parlamentit Evropian, mé 11 gershori 2013, pér strehimin social né Bashkimin Evropian
(2012/2293(INI)), gjendet né:

http://www.europatl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=TA&language= EN&reference=P7-TA-2013-246

320 Karta e BE-sé pér té Drejtat Themelore, http://ec.curopa.cu/justice/fundamental-rights /charter/index en.htm
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dispozitave té reja pér parimet demokratike, ndérsa Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé u bé
njé dokument ligjor i detyrueshém.” Komisioni Evropian miratoi gjithashtu Strategjiné pér
Zbatimin e Kartés té sé Drejtave Themelore.” Pérvec késaj, Strategjia Evropa 2000 njeh té drejtat
themelore té personave té varfér dhe shoqérisht té pérjashtuar. Legjislacioni dytésor i BE-sé né kété
fushé pérfshin Direktivén pér Zbatimin e Parimit té€ Trajtimit t€ Barabarté té Personave Pavarésisht
Origjinés Racore ose Etnike, Direktivén pér Krijimin e njé Kuadri té Pérgjithshém pér Trajtim té
Barabarté né Punésim dhe Profesion™, Direktivén pér Zbatimin e Parimit t&é Trajtimit té Barabarté
t¢ Burrave dhe Grave né Qasjen dhe Furnizim me Mallra dhe Shérbime™ dhe Direktivén pér
Zbatimin e Parimit t¢ Mundésive té Barabarta dhe Trajtimit t€ Barabarté t€ Burrave dhe Grave né
Céshtjet e Punésimit dhe Profesionit’. N& vitin 2011 Komisioni Evropian paragiti Kornizén e BE-
sé pér Strategjité e Integrimit Kombétar té Roméve deri né vitin 2020, qé merr parasysh té drejtat
njerézore t€ roméve dhe hedh themelet e pérfshirjes sé tyre sociale dhe ekonomike.

Drejt Investimit Social

Q¢ nga hyrja né skené e “Evropa 20207 éshté nxitur njé qasje e “Investimit Social” né trajtimin e
varférisé dhe pérfshirjes sociale. Kjo qasje synon té argumentojé fuqishém né favor té ndihmesés qé
mund té japin politikat e miré-organizuara sociale pér rritjen ekonomike, pér mbrojtjen e njerézve
nga varféria dhe pér t€ luajtur rol balancues ekonomike. Né té vérteté, qasja e investimit social
mbéshtetet fugishém né té kuptuarit e faktit se politikat sociale dhe ekonomike pérforcojné njéra-
tjetrén dhe se e para, kur formulohet nga kéndvéshtrimi i investimit social, pérfagéson vértet njé
“parakusht” pér rritjen e ardhshme té ekonomisé dhe punésimit.

Investimi social ka té béjé me forcimin e kapaciteteve té tanishme dhe té ardhshme té njerézve.
Me fjalé té tjera, pérve¢ qé kané ndikime té menjéhershme, politikat sociale kané edhe ndikim
afatgjaté, duke ofruar rezultate ekonomike dhe sociale me kalimin e kohés, vecanérisht pér sa i
pérket perspektivave té punésimit ose t€ ardhurave nga puna. Investimi social ndihmon sidomos pér
'l “pérgatitur” njerézit pér t'u pérballur me rreziget e jetés, dhe jo thjesht té “riparojné” pasojat.
Késhtu, investimi social éshté njé grup masash dhe instrumentesh té politikave qé pérbéhet nga
investime né kapitalin njerézor dhe rritjen e kapacitetit té njerézve pér té€ marré pjesé né jetén sociale
dhe ekonomike dhe né tregun e punés.

Po i vihet gjithnjé e mé shumé theksi masave parandaluese té politikave sociale, q¢ mund té
ndalin shuméfishimin e disavantazheve, si pér shembull politikat pér té ndihmuar zhvillimin e
hershém té fémijéve. Fushat e politikave té shqyrtuara né kapitullin e investimeve sociale pérfshijné,
ndér té tjera, arsimin dhe kujdesin né fémijériné e hershme (AKFH), politikat aktive té tregut té

321 Traktati i Lisbonés, qé ndryshon Traktatin e Bashkimit Evropian dhe Traktatin pér krijimin Komunitetit Evropian.
Nénshkruar né Lisboné, 13 dhjetor 2007. 2007/C 306/01, art. 2, 6, 7, 49, 53.

322 Komisioni Evropian, Strategjia pér zbatimin efikas té Kartés té té Drejtave Themelore nga Bashkimi Evropian, COM
(2010) 573/4, http://ec.europa.cu/justice/news/intro/doc/com 2010 573 4 en.pdf

323 Direktivé e Késhillit 2000/43/EC, e 29 getshorit 2000, pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté té petsonave
pavarésisht origjinés racore dhe etnike, http://eur-
lex.curopa.eu/LexUriServ/TLexUriServ.doruri=CELEX:320001.0043:en:HTML,

324 Direktivé e Késhillit 2000/78/EC e 27 néntorit 2000 gé ktijon njé kuadér té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né
punésim dhe profesion, http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CELEX:320001.0078:en:HTMI,

325 Direktiva e Késhillit 2004/113/EC, e 13 dhjetorit 2004, pér zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe
grave né gasje dhe furnizimin me mallra dhe shérbime, http://cur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2004:373:0037:0043:en: PDF

326 Direktiva 2006/54/EC ¢ Patlamentit Evropian dhe e Késhillit mé 5 kortik 2006 pér zbatimin e parimit t&¢ mundésive
té barabarta dhe trajtimit té barabarté t€ burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit. (e ripunuar),
http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=0]:1.:2006:204:0023:0036:en: PDF

327 Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social dhe
Komiteti i Rajoneve: Korniza e BE-sé pér Strategjité Kombétare t€ Integrimit t€ Roméve deri mé 2020,
http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com 2011 173
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punés (né veganti, asistencé pér trajnim dhe kérkim t€ punésimit), arsim, ritrajnim dhe arsim gjaté té
gjithé jetés, shéndetési, shérbime sociale, mbéshtetje pér strehim, rehabilitim dhe kujdes shéndetésor
dhe shérbime té kujdesit afatgjaté. Qasja e re thekson gjithashtu se njé element ky¢ né investimin
social éshté trajtimi i disavantazhit dhe sfidave sociale kyce né ményré mé té integruar, pérmes
kombinimit té politikave g€ ato té plotésojné dhe pérforcojné njéra-tjetrén.

Fillimet me treguesit Lacken

Neé vitin 1975, Késhilli 1 Ministrave i BE-sé ra dakord qé té varfrit té pérkufizoheshin si “persona
burimet e té ciléve jané kaq té€ vogla sa qé i pérjashtojné ata nga ményra minimale e pranueshme e
jetesés né Shtetin Anétar né té cilin jetojné”, ku “burimet” pérkufizohen si ‘mallra, t€ ardhura né
para, plus shérbime nga burime publike dhe private’ (Késhilli 1 Bashkimit Evropian, 1975, 1975). Ky
pérkufizim pérfshin si elementet e rezultateve (‘pérjashtimi nga ményra minimalisht e pranueshme e
jetesés”) ashtu edhe elemente t€ inputeve (‘pér shkak t€ mungesés sé burimeve’). Né vitin 1985,
Késhilli e amendoi kété pérkufizim dhe e zgjeroi konceptin e ‘burimeve’ qé t€ merrte parasysh edhe
aspektet materiale, kulturore dhe shogérore: “personat burimet (materiale, kulturore dhe shoqgérore)
té té ciléve jané aq té kufizuara sa q€ i pérjashtojné ata nga ményra minimale e pranueshme e jetesés
né Shtetin Anétar né té cilin pérkasin’ (Késhilli i Bashkimit Evropian, 1985).

NEé fillimet e viteve 1990, pérparimi i politikave sociale evropiane ishte shumé i ngadalshém dhe
shumé njeréz mendonin se BE-ja ishte e preokupuar mé shumé me ekonominé. Ajo ishte njé treg i
pérbashkét dhe, pér mé tepér, njé bashkim monetar. Liberalizimi i tregut ishte kyg, sé bashku me
Euron. Kritikét argumentonin se duhet té€ zhvillohej paralelisht edhe pérmasa sociale, por né terma
konkrete arritjet qené té pakta. Cdo gjé do té ndryshonte me Samitin e Lisbonés, né mars té vitit
2000, ku krerét e shteteve dhe té geverive vendosén se Bashkimi duhet té miratonte njé synim
strategjik pér dhjetévjecarin e ardhshém, pér tu kthyer ‘né ekonominé mé konkurruese dhe mé
dinamike me bazé dijet, me vende pune mé té shumta dhe mé té mira dhe me njé kohezion mé té
madh social”. Kohezioni social u shfaq né té njéjtén fjali me “ekonomi konkurruese”. Ndérthurja e
promovimit té pérfshirjes sociale brenda strategjisé sé pérgjithshme té BE-sé vazhdua nga presidenca
té njépasnjéshme: Portugalia, Franca, Suedia, Belgjika. Né Samitin e Nisés, né dhjetor té vitit 2000, u
ra dakord qé politika sociale té avanconte né bazé t€ njé metode té hapur bashkérendimi, sipas
modelit tashmé té pérdorur pér punésim né “procesin e Luksemburgut”, vendosjen e treguesve
sasioré dhe cilésoré pér t'u zbatuar nga ¢do Shtet Anétar, si dhe monitorime periodike né njé proces
shqyrtimi paralel. Krerét e shteteve dhe qeverive miratuan njé grup me 18 tregues socialé né
Késhillin Evropian té mbajtur né Lacken, né dhjetor 2001. Kéta tregues ishin rezultat i punés sé
Néngrupit té Treguesve Socialé, té krijuar nga Komiteti 1 Mbrojtjes Sociale.

Treguesit, té cilét u strukturuan né tre nivele té€ veganta qé pérforconin njéri-tjetrin, ishin:
Niveli 1 pérbéhej nga treguesit kryesoré pér fushat kryesore té mbuluara, si varféria financiare,
punésimi, shéndetésia dhe arsimi; Niveli 2 pérbéhej nga treguesit mbéshtetés qé pérshkruanin
pérmasa dhe sfida té tjera. Treguesit parésoré dhe dytésoré u miratuan né nivel t€ BE-sé — shih
Kutiné 1.

Kutia 1: Treguesit e Lacken

Treguesit parésoré

Treguesi 1a: Shkalla e rrezikimit nga varféria, sipas moshés dhe gjinisé.

Treguesi 1b: Shkalla e rrezikimit nga varféria, sipas statusit t€ veprimtarisé€ mé t€ shpeshté dhe gjinisé.
Treguesi 1c: Shkalla e rrezikimit nga varféria, sipas llojit t€ familjes.

Treguesi 1d: Shkalla e rrezikimit nga varféria, sipas statusit t€ banimit.

Treguesi le: Pragu i rrezikimit nga varféria (vlera ilustruese).
Treguesi 2: Pabarazia né shpérndarjen e té ardhurave - S80/S20 raport i kuintileve té t€ ardhurave.




Treguesi 3: Shkalla e rrezikimit t€ pérhershém nga varféria, sipas gjinisé (60% e medianés kombétare).
Treguesi 4: Hendeku median relativ i rrezikimit nga varféria, sipas gjinisé.

Treguesi 5: Kohezioni rajonal (shpérndarja e shkallés sé punésimit rajonal).

Treguesi 6: Shkalla e papunésisé afatgjaté, sipas gjinisé.

Treguesi 7: Personat g€ jetojné né familje t€ papuna, sipas moshés dhe gjinisé.

Treguesi 8: T€ larguarit para kohe nga shkolla, g€ nuk ndjekin shkoll€ apo trajnime, sipas gjinisé.
Treguesi 9: Jetégjatésia e pritshme né lindje, sipas gjinisé.

Treguesi 10: Gjendja e vetépércaktuar shéndetésore sipas kuintilit té té ardhurave dhe sipas gjinisé.
Treguesit dytésoré

Treguesi 11: Shpérndarja pérqark pragut té rrezikimit nga varféria

Treguesi 12: Shkalla e rrezikimit nga varféria e ankoruar né njé moment né kohé

Treguesi 13: Shkalla e rrezikimit nga varféria pérpara transfertave sociale, sipas gjinisé

Treguesi 14: Pabarazia né shpérndarjen e t€ ardhurave — koeficienti Gini

Treguesi 15: Shkalla e rrezikimit t€ pérhershém nga varféria sipas gjinisé (50% e medianés kombétare)
Treguesi 16: Pérqindja e papunésisé afatgjaté, sipas gjinisé

Treguesi 17: Shkalla e papunésisé shumé afatgjaté, sipas gjinisé

Treguesi 18: Personat me arritje té uléta shkollore, sipas moshés dhe gjinisé

Synimi ishte qé kéta tregues té pérdoreshin si njé #rési konsistente qé t€ pasqyronte njé pérfaqésim
té baraspeshuar té problemeve sociale té¢ BE-s€, dhe jo si grup treguesish mé vete. Shteteve anétare
iu dha mundésia, me treguesit e Nzvelit 3, g€ t&€ monitoronin edhe treguesit specifiké kombétaré, qé
kané té béjné me interpretime shtesé té treguesve parésoré dhe dytésoré, duke u krijuar késhtu
mundésiné e monitorimit edhe té disa dukurive specifike té pérjashtimit social né kontekstin e
secilit Shtet Anétar, dhe qé do té ndihmonin edhe né interpretimin e treguesve té€ Nivelit 1 dhe
2. Réndésia e kétyre treguesve té nivelit 3 nuk duhet nénvlerésuar. Ata pérbéjné njé element kyg
né proces; me ané té tyre shtetet anétare mund t€ mésojné nga njéri-tjetri, t€ ndihmojné pér ta
béré pérfshirjen sociale té réndésishme né mjedisin e politikave té secilit vend pjesémarrés, si
dhe t’u japin z€ atyre € jetojné né varféri dhe qé pérjetojné pérjashtim social.

Monitorimi 1 treguesve té pérjashtimit social thekson natyrén shumépérmasore té
pérjashtimit social dhe nevojén e hartimit, pérve¢ pérmasave té mésipérme dhe treguesve
Laeken, edhe té treguesve shtesé q¢ mundésojné monitorimin né fushat e méposhtme: kushtet e
strehimit, varféria e pérséritur dhe e herépashershme, qasja né shérbime publike dhe private,
varféria né puné, borxhet e médha, varésia nga asistenca sociale dhe familjare etj. Késhtu, né
korrik 2003, Komiteti i Mbrojtjes Sociale i BE-sé, miratoi grupin e paré té treguesve té
pérditésuar. Ky grup i pérditésuar pérfshinte 21 tregues (12 parésoré dhe 9 dytésoré). U
paraqgitén edhe tre tregues té rinj: rrezikimi nga varféria sipas intensitetit t€ punés sé¢ anétaréve té
familjes, performanca e ulét e nxénésve né aftésité e leximit dhe shkrimit — matur me testin e
Programit pér Vlerésimin Ndérkombétar té Nxénésve (PVNN) dhe varféria né puné. Dy
tregues u ri-pérkufizuan: Shkalla e rrezikimit nga varféria sipas statusit t€ veprimtarisé mé té
shpeshté dhe gjinisé, dhe personat qé jetojné né familje t€ papuna (si pasojé e theksimit té
nevojés pér ti kushtuar vémendje té vecanté fémijéve dhe pér té mundésuar studime pér
varfériné dhe pérjashtimin social ndér fémijét, jo vetém pérmes njé treguesi t€ varférisé, por
edhe duke béré ndarje sipas moshés né rrethanat kur ky dallim éshté i vlefshém dhe statistikisht
1 shéndoshé).

Zgjerimi i BE-sé dhe pérshtatja me kompleksitetet e reja

Raportet e para mbi pérfshirjen sociale i pérfshinin vlerat e treguesve Lacken né shtojcat e
statistikave té raportit té secilit vend. Kéto té dhéna nxirreshin nga Anketa e Forcave t€ Punés (AFP)
pér treguesit e lidhur me punésimin, dhe nga Paneli i Komunitetit Evropian pér Familjet (PKEF,




angl: European Community Household Panel - ECHP), pér katér treguesit qé lidhen me té ardhurat,
shéndetin dhe tregues té tjeré. PKEF u zévendésua nga Statistikat ¢ BE-sé pér t€ Ardhurat dhe
Kushtet e Jetesés (BE-SAKJ; angl: EU Statistics on Income and Living Conditions- SILC)™*, qé
tashmé éshté kthyer né njé burim referencial i BE-sé pér statistikat mbi té€ ardhurat dhe pérjashtimin
social, té cilat ofrojné dy lloje té dhénash: T¢é Dhéna Pérfagésimore (afatshkurtra), pér njé kohé té
caktuar apo periudhé té caktuar kohore, me variabél pér té ardhurat, varfériné, pérjashtimin social
dhe kushte té tjera jetese; dhe té Dhénat Afatgjata, qé lidhen me ndryshimet né nivel individual me
kalimin e kohés dhe qé vézhgohen né ményré periodike gjaté njé periudhe katérvjecare.

Raporti i Pérbashkét i Komisionit dhe Késhillit t&¢ BE-sé i vitit 2003* theksoi se “pas zgjerimit,
Bashkimi do té duhet té pérballet me sfida t€ reja dhe krahasimisht mé t€ médha pér nxitjen e
pérfshirjes sociale”. Pér kété arsye, ishte “thelbésore qé té gjitha vendet né proces pranimi né BE té
pérfshiheshin né proceset e pérfshirjes sociale t&¢ BE-sé shumé pérpara datés sé zgjerimit zyrtar”.
Pérpara pranimit té njé vendi, Komisioni pérfshihej né njé proces dypalésh bashképunimi, qé
pérfundonte me hartimin nga secili Shtet i Ri anétar t€ njé Memorandumi t€ Pérbashkét té
Pérfshirjes, me synim identifikimin e ¢é€shtjeve mé té réndésishme sociale dhe politikave mé kryesore
qé po zbatoheshin apo planifikoheshin pér t'u zbatuar. Né korrik 2004, dhjeté vendet anétare
dorézuan Planet e tyre té para Kombétare té Veprimit (PKV).

Né gershor 2006, Komiteti i Mbrojtjes Sociale miratoi njé raport pér treguesit qé do té
pérdoreshin né Metodén e Bashkérendimit t&¢ Hapur (MBH)> né fushén e miréqgenies dhe
mbroijtjes sociale. Treguesit e pércaktuar mbulonin fushat e pérfshirjes sociale, pensioneve dhe
shéndetésisé, dhe pérfagésonin grupin e treguesve pér monitorimin e pérfshirjes sociale dhe
miréqenies sociale. U identifikuan katér grupe treguesish brenda treguesve t¢ MBH-sé né fushat
e pérfshirjes dhe miréqgenies sociale: njé grup treguesish gjithépérfshirés™, si dhe nga njé grup
treguesish pér secilén prej tri pérmasave bazé: pérfshirja sociale™?, pensionet dhe shérbimi
shéndetésor. Grupi 1 treguesve té pérfshirjes sociale, pérfshiré ndryshimet qé iu béné deri né
vitin 2009, mbulonte treguesit e pérfshirjes sociale té miratuara fillimisht né Laeken.

Mbi bazén e grupit té ri té treguesve té€ miratuar, g€ synonin monitorimin e Strategjisé
Evropiane t€¢ Mbrojtjes Sociale dhe Pérfshirjes Sociale, ¢ Komisioni i mori né shtator 20067,
u krijua grupi i paré€ i strategjive té€ harmonizuara pér vitet 2006—-2008, né formén e Raporreve

328 Sipas njé marréveshjeje gojore ndérmjet Eurostat dhe disa vendeve BE-15, gjashté vende anétare dhe Norvegjia
filluan me njé version t€ ndérmjetém té BE-SAK]J né vitin 2003. 15 shtete anétare e filluan anketimin né vitin 2004,
ndérsa Gjermania, Holanda dhe Mbretéria e Bashkuar e filluan né vitin 2006.

329 Shih: http://ec.curopa.cu/employment social/soc-prot/soc-incl/final joint inclusion report 2003 en.pdf.

330 Komisioni Evropian, DP e Punésimit, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta, Portfolio of overarching indicators and
streamlined social inclusion, pension, and health portfolios (grupi 1 treguesve gjithépérfshirés dhe grupet e pérditésuara té
pérfshirjes sociale, pensioneve dhe té shéndetésis€), Bruksel, gershor 2006.

31 Treguesit gjithépérfshirés duhet té pasqyrojné objektiva gjithépérfshirés. Jané pérfshiré edhe tregues strukturoré, pér
té forcuar lidhjen midis Strategjisé s€ Lisbonés dhe Strategjisé s¢ Zhvillimit t&€ Qéndrueshém.

332 Treguesit e pérdorur pér monitorimin e pérmasés sé pérfshirjes sociale bazohen te treguesit Lacken né formén e tyre
ekzistuese. Né thelb, korniza metodologjike e pérdorur né hartimin e treguesve nuk ndryshoi. Né grupin e treguesve té
miratuar jané 11 tregues patrésoré, 3 dytésoré, dhe 11 kontekstualé. Grupi i treguesve parésoré u njésua dhe harmonizua
pér té pérfshiré vetém treguesit mé relevanté qé pérshkruajné pérmasat e ndryshme té varférisé dhe pérfshirjes sociale.
Disa tregues q¢é mé paré bénin pjesé né grupin e treguesve parésoré, u kaluan né grupin e treguesve dytésoré. Po késhtu,
grupi i treguesve gjithépérfshirés u zgjerua pér té pérfshiré edhe tregues té tjeré Lacken, ose sepse mendoheshin mé té
pérshtatshém pér monitorimin e kohezionit t€ pérgjithshém social (né kété rast ata mbahen vetém si informacion
kontekstual) ose sepse konsiderohen si tregues kycé pér monitorimin e kohezionit social (dhe/ose ndétveptimin e tij me
punésimin dhe rritjen ekonomike), si dhe me pérjashtimin social dhe varfériné (né kété rast kéta tregues pérfshihen né té
dy grupet).

33 Né vitin 2006, raporti i miratuar nga KMS-ja pérmbante vetém njé listé paraprake treguesish né fushén e kujdesit
shéndetésor dhe kujdesit afatgjaté, ku theksoheshin edhe fushat pér zhvillim t€ métejshém.
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Kombétare pér Strategité e Mbrojties Sociale dhe Pérfshirjes Sociale. Né raportet pér vendet e tyre, shtetet
anétare raportonin mbi bazén e objektivave té miratuar né mars 2006>*. Né vitin 2008 u miratua
njé listé treguesish pér monitorimin e objektivave té kujdesit shéndetésor dhe té kujdesit afatgjaté, sé
bashku me dy tregues t€ tjeré té lidhur me shéndetésiné, qé do té pérfshiheshin né grupin e treguesve
gjithépérfshirés.

Pérditésimi 1 Treguesve té Pérfshirjes Sociale 2009

Pérditésimi 1 radhés i1 grupit té treguesve pér monitorimin e Strategjisé¢ Evropiane pér Mbrojtje
Sociale dhe Pérfshirje Sociale™, né vitin 2009, solli futjen e treguesve té tjeré t€ monitorimit té
pérfshirjes sociale. Néngrupi 1 Treguesve (NG'T) miratoi njé kornizé té gjeré t€ pérbashkét
metodologjike pér hartimin e grupit té treguesve gjithépérfshirés dhe pér rishikimin/hartimin e
listave té treguesve né tri fusha. Kjo kornizé u mbéshtet né parimet metodologjike té miratuara pér
grupin e treguesve Laeken. Por ajo ndryshonte nga korniza fillestare né dy drejtime: zgjedhja e
treguesve nuk kufizohej vetém me treguesit e rezultateve pér njé pasqyrim mé t€ miré t€ veprimit
dhe ndikimit té politikave; dhe, si¢ shpjegohet mé poshté, u fut njé faré fleksibiliteti né até se sa
rreptésisht duhet té€ zbatoheshin kriteret, sidomos duke lejuar pérfshirjen né listé té “treguesve
kombétaré té miratuar bashkérisht”, mbéshtetur né pérkufizimet dhe hipotezat e pranuara
bashkérisht. Secili nga katér grupet e treguesve (pra grupi gjithépérfshirés, dhe ¢donjéri prej tre
grupeve té€ tjera) duhet té synojé sigurimin e njé instrumenti gjithépérfshirés dhe efikas pér
monitorimin e objektivave t€ pérbashkét, pra treguesit duhet:

- T¢€ jené gjithépérfshirés dhe té¢ mbulojné té gjitha pérmasat kyce t€ objektivave té pérbashkét;

- T¢é jené té balancuar né té gjitha pérmasat e ndryshme; dhe

- T€ béjné t€ mundur njé vlerésim sintetik dhe transparent té gjendjes sé njé vendi né lidhje me
objektivat e pérbashkét.

Pérzgjedhja e treguesve individualé duhet té drejtohet né parim nga té paktén ky grup kriteresh
metodologjike:

- T¢é ngérthejné thelbin e problemit dhe té kené njé interpretim té qarté dhe té pranuar normativ;

- T¢€ jené té shéndoshé dhe té vlefshém nga piképamja statistikore;

- Té ofrojné nivel té mjaftueshém krahasueshmérie midis vendeve, pérmes pérdorimit té
pérkufizimeve dhe standardeve ndérkombétare pér mbledhjen e té dhénave, aq sa éshté praktikisht e
mundshme;

- T¢€ jené té ndértuar mbi té dhénat ekzistuese bazé, né kohé, dhe i nénshtrohen rishikimeve;

- T¢€ jené reagues ndaj ndérhyrjeve té politikave, por té€ mos lené vend pér manipulime.

Pérvojat e kaluara né hartimin e treguesve nga NGT-ja kishin treguar se informacione kyce
specifike mund t€ jené thelbésore pér ngérthimin e njé prej pérmasave kryesore té€ njé objektivi
politikash té miratuar bashkérisht (kriteri 1 1 grup-treguesve), ndonése mund té mos plotésohen té
gjitha kriteret pér pérzgjedhjen e treguesve (p.sh., krahasueshméria, vlera normative). Tri kategorité e

34 Pér secilin grup treguesish pércaktohen objektivat né dokumentin e Komisionit Evropian Portfolio of Overarching
Indicators and Streamiined Social Inclusion, Pension and Health Portfolios (Grupe treguesish gjithépérfshirés dhe grupet e
harmonizuara t€ pérfshirjes sociale, pensioneve dhe té shéndetésis€), qershor 2006, dhe versionet vijuese té rishikuara.
Né lidhje me treguesit gjithépérfshirés, kéta nuk éshté nevoja té lidhen patjetér me objektiva té caktuar, sepse ka tregues
qé ilustrojné si objektivat gjithépérfshirése (1. Pérmirésimi i kohezionit social, barazisé gjinore, mundési t€ barabarta pér
t€ gjithé... 2. Krijimi i njé ndérveprimi mé efektiv midis objektivave té Lisbonés lidhur me rritjen ekonomike, duke
krijuar vende té reja pune, duke rritur kohezionin social, me objektivat e Strategjisé sé¢ BE-s¢ pér Zhvillim té
Qéndrueshém).

335 Komisioni Evropian, DP e Punésimit, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta, Portfolio of indicators for the
monitoring of the European Strategy for the monitoring of the European Strategy for Social Protection and Social
Inclusion (Grupii treguesve pér monitorimin e Strategjisé Evropiane pér monitorimin e Strategjisé Evropiane pér
Mbrojtje Sociale dhe Pérfshirje Soc1ale) pérditésim i vitit 2009, Bruksel, shtator 2009, gjendet né:
http://ec.curopa.cu/social /main.jspecat Id=756&langld=en.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?cat

méposhtme (t€ BE-sé, kombétare dhe kontekstuale) synojné ta udhézojné pérdoruesin pér géllimin
specifik dhe kufizimet e secilit tregues né listé. Secili grup treguesish pra pérmbante:

- Treguesit bashkérisht té miratuar t¢ BE-s¢ qé kontribuojné né vlerésimin krahasues té pérparimit té
shteteve anétare drejt objektivave té pérbashkét. Kéta tregues mund té€ kené té béjné me rezultatet
sociale, rezultatet e ndérmjetme sociale, ose produktet (outputs).

- Tregues kombétaré 1é miratuar bashkérisht, mbi bazén e pérkufizimeve dhe hipotezave t¢ pranuara, € ofrojné
informacione kyge pér vlerésimin e pérparimit né lidhje me objektiva té caktuar, por qé nuk
mundésojné krahasimet e drejtpérdrejta ndérmjet vendeve, ose nuk kané domosdoshmérisht njé
interpretim t€ qarté normativ. Kéta tregues jané sidomos té pérshtatshém pér matjen e shkallés dhe
natyrés s€ ndérhyrjes me politika. Ata duhet t€ interpretohen sé bashku me informacionin pérkatés
ekzistues (pérkufizimet e sakta, hipotezat, pérfagésueshméria).

- Informacioni kontekstual Secili grup treguesish duhet té vlerésohet nén dritén e informacioneve
kontekstuale kyce dhe duke iu referuar tendencave té sé kaluarés, ose, sipas rastit, t€ sé¢ ardhmes.
Lista e informacioneve kontekstuale éshté indikative dhe 1€ hapésiré pér informacione té tjera
ekzistuese qé do té ishin té vlefshme pér njé pércaktim dhe kuptim mé té miré té kontekstit
kombétar.

Risité né Treguesit e Paraqitur né vitin 2010

Procesi i BE-sé i filluar né vitin 2000 pérfundoi né vitin 2010. Né gershor 2010, Késhilli Evropian
miratoi Strategjiné Evropa 2020, qé éshté strategjia e rritjes s¢ BE-sé pér dhjetévjecarin e tanishém,
qé synon zhvillimin e njé ekonomie inteligjente, té qéndrueshme dhe pérfshirése né BE. Né kété
kontekst, Késhilli Evropian miratoi njé objektiv té pérfshirjes sociale, konkretisht nxjerrjen e té
paktén 20 milioné njerézve nga rreziku 1 varférisé dhe pérjashtimit deri né vitin 2020. Pér té
monitoruar pérparimin drejt kétij objektivi, Késhilli 1 Ministrave té BE-sé pér Punésim, Politika
Sociale dhe Céshtje té Shéndetit dhe t¢ Konsumatorit (angl: EPSCO) miratoi treguesin e rrezikimit
nga varféria ose pérjashtimi social (RrVPS) (angl: ‘ar-risk-of poverty or social exclusion - AROPE). Ky
tregues pércakton pérgindjen/numrtin e personave t€ rrezikuar nga varféria ose té deprivuar
materialisht, ose g€ jetojné né familje me intensitet pune shumé té ulét.

Profili i spikatur politik i RrVPS-sé dhe ndikimi tejet i madh i krizés ekonomike dhe financiare né
rritjen e varférisé né BE dhe né shumicén e vendeve kandidate pér anétarésim, ka béré qé ky tregues
t¢ marré dukshméri dhe domethénie t€ madhe politike, gjé qé kérkon standarde té larta
krahasueshmérie. RrVPS pérbéhet nga tre néntregues qé dalin nga té dhénat e BE-SAKJ:

- Pérbérésin relativ: shkalla e rrezikimit nga varféria/varféria monetare (RRVPS).

- Pérbérésin disi absolut: mungesa materiale.

- Pérbérésin e pérjashtimit nga tregu i punés: intensitet pune jashtézakonisht 1 ulét.

Ky tregues mé i gjeré “i rrezikimit nga varféria ose pérjashtimi shoqéror” ngérthen disa pérmasa.
Mé konkretisht, ai pérfshin personat qé béjné pjesé né té paktén njé nga tri kategorité e méposhtme:
1) Persona té rrezikuar nga varféria, me nivel t€ ardhurash té disponueshme té ekuivalentuara nén
pragun e rrezikimit nga varféria, pércaktuar né nivelin 60% té té ardhurave té disponueshme té
ekuivalentuara mediane kombétare (pas transfertave sociale); 2) Persona né kushte mungese té réndé
materiale, kushtet e jetesés té té ciléve kufizohen shumé nga mungesa e burimeve. Ata vuajné té
paktén 4 nga 9 elementet e méposhtme t€ mungesés: ata nuk munden: i) té paguajné faturat e girasé
apo té shérbimeve komunale, ii) ta mbajné banesén mjaftueshmérisht té ngrohté; iii) t€ pérballojné
shpenzime té papritura; iv) t€ hané mish, peshk ose njé barasvlerés tjetér proteinik njé heré né dy
dité; v) té béjné njé javé pushime larg shtépisé; vi) té€ kené making, vii) t€ kené makiné larése; viii) té
kené televizor me ngjyra; ose ix) telefon; 3) Persona qé jetojné né familje me intensitet shumé t€ ulét
pune, pra personat né moshén 0-59 vje¢ né familje ku té rriturit punonin mé pak se 20% té
potencialit t€ tyre pér té punuar gjaté vitit pararendés.

Historikisht shkalla e rrezikimit nga varféria éshté pérdorur né BE si treguesi kryesor pér matjen e



pérparimit drejt ¢rrénjosjes sé varférisé né Bashkimin Evropian deri né miratimin e ‘Evropa 2020,
Né BE, ai pérkufizohet si pérqindja e popullatés me té ardhura té disponueshme té ekuivalentuara
nén pragun e rrezikimit nga varféria, q¢é pércaktohet né secilin vend né masén 60% té té ardhurave té
disponueshme té ekuivalentuara mediane kombétare™, shprehur né valutén e vendit. Ndonése kéto
té€ dhéna mblidhen pérmes BE-SAK]J, éshté e véshtiré té arrihet harmonizimi i ploté 1 pérkufizimeve
pér secilin komponent té té ardhurave, duke pasur parasysh qé:

Shkalla e rrezikimit nga varféria mat pabarazité né té ardhura; ajo nuk éshté matje e drejtpérdrejté
e varférisé. Ka edhe elemente té tjera, vecanérisht pasuria e disponueshme, mund té kené ndikim
vendimtar né standardet e jetesés té€ njé familjeje (t€ ardhurat e té varférve pérkundrejt té pasurve).

Kur béhen krahasime ndérmjet vendeve né lidhje me matjet e varférisé, si pér shembull té
shkallés sé rrezikimit nga varféria, duhet béré kujdes pér njé numér arsyesh, ndér té cilat: 1) nivelet e
varférisé relative duhen analizuar sé bashku me pragjet kombétare té varférisé, pér té shmangur
keginterpretimet; 2) pérdorimi i njé shkalle standarde té té ardhurave té ekuivalentuara né té gjithé
BE-né éshté njé qasje normative qé jo gjithmoné pasqyron ‘koston’ e vérteté té fémijéve, apo
burimet faktike né dispozicion té tyre; dhe 3) koncepti bazé i té ardhurave familjare nuk pérfshin
girané e supozuar (paraté qé kursehen nga vlera e ploté e girasé né treg, kur dikush jeton né banesén
e vet apo né njé banesé me qira mé té ulét se sa vlera e tregut, apo pa qgira), si dhe vlerén e mallrave
té veté-prodhuara pér konsum vetjak.

Pragu i rrezikimit nga varféria lidhet me nivelin e pérgjithshém té té€ ardhurave dhe shpérndarjen e
tyre né té gjithé popullatén. Ky prag pra, mund t€ ndryshojé né drejtime té ndryshme nga njé vit né
tjetrin, kur té ardhurat e njé individi pésojné ndryshime té papritura, si¢ ka ndodhur qé nga fillimi i
krizés ekonomike né shumé vende. Po késhtu fokusi mbi aspektin monetar 1€ jashté konceptit disa
pérfitime né natyré (si: arsimi, shérbimi shéndetésor, pérkujdesje pér fémijét etj.) qé, né varési nga
zemérgjerésia relative e sistemeve kombétare té€ mbrojtjes sociale, mund té kené ndikim té ndryshém
né té ardhurat e disponueshme.

Megjithaté, ndonése jané t€ réndésishme dhe duhet t¢ mbahen parasysh, kéto kufizime nuk
minojné réndésiné qé ka pér politikat njé analizé e fokusuar te té ardhurat e uléta, sepse té ardhurat
familjare mbeten njé pércaktues kyg i gjendjes materiale té€ individéve dhe mund té ndikohen pérmes
tregut t€ punés dhe politikave té transfertave. Duke béré njé llogaritje té pérafért té numrit té
njerézve kushtet e jetesés sé té ciléve ndikohen nga mungesa e burimeve, treguesit qé lidhen me
mungesén materiale (MM) plotésojné tabloné e pérjashtimit social té krijuar mbi bazén e treguesve
pér pabarazité né t€ ardhura. Ata pasqyrojné dallimet né standardet e jetesés né vende té ndryshme
dhe si t€ tilla jané shumé té€ nevojshme né kontekstin krahasues té BE-sé.

Né BE, treguesit e MM-sé bazohen te njé shporté e pérbashkét mallrash dhe shérbimesh, té cilat
jané relativisht té pavarura nga njéra-tjetra. Kéta tregues kané t€ béjné me sforcimin ekonomik dhe
artikujt afatgjaté té konsumit, dhe jané zgjedhur me qéllim qé té pasqyronin: a) mungesén e njé
modeli té zakonshém té pérbashkét pér shumicén apo njé pjesé t€ madhe té popullatés né Bashkimin
Evropian, dhe b) njé shkallé té¢ mjaftueshme krahasueshmérie né vende dhe kohé té ndryshme. Njé
shkak tjetér thelbésor i pérjashtimit social lidhet me pérjashtimin e shumé qytetaréve nga tregu i
punés. Pérvec qé varésisé qé krijojné nga ndihma ekonomike, edhe kontakti i kétyre njerézve me
tregun e punés pakésohet mé tej, si dhe véshtirésohet e tyre qasja né shérbimet shéndetésore,

336 'T¢ ardhurat e disponueshme té ekuivalentuara té njé familjeje pérkufizohen si shuma e té gjitha té ardhurave té té
gjithé anétaréve té saj, pjesétuar me numrin e ekuivalentuar té anétaréve sipas shkallés s¢ méposhtme: I rrituri i paré né
familje - 1; ¢do i rritur tjetér - 0,5; dhe ¢do fémijé nén moshén 14 vjeg - 0,3. Caktimi i pragut té varférisé né nivelin 60%
té medianés kombétare éshté konvencional dhe pérfagéson nivelin e t€ ardhurave qé konsiderohen té nevojshme pér té

pasur njé jetesé t€ pérshtatshme.



kulturore, dhe té kohés sé liré. Fémijét qé rriten né familje té papuna ndikohen mjaft nga kjo gjendje.

Pérmirésime t€ métejshme té treguesve

Dukshmeéria e larté e RRVPS-sé si tregues 1 BE-2020 dhe nevoja pér té zgjidhur disa nga té metat
ekzistuese pér té pasur njé instrument edhe mé té miré né kohé krizash ekonomike dhe financiare,
béné q¢ EUROSTAT-1 dhe Sistemi i Statistikave Evropiane (angl. European Statistical Systens - ESS) té
identifikonin pérmirésime té métejshme dhe té hartonin tregues plotésues. Pér shembull, pranohet se
duhet béré kujdes me analizimin e treguesit RtVPS, sepse pragu i varférisé i pércaktuar né masén
60% té té ardhurave té disponueshme té ekuivalentuara mediane kombétare (né valutén vendase)
mund té ndryshojé nga viti né vit pér shkak té evolucionit té nivelit té pérgjithshém té té ardhurave
dhe shpérndarjes sé tyre né njé vend té caktuar. Pér sa i pérket ndikimit t€ krizés ekonomike dhe
financiare, ndryshimet né pragun e varférisé mund t€ jené né sajé té faktit se jo té gjitha burimet e té
ardhurave pésojné goditje né té njéjtén kohé. T€ ardhurat nga punésimi (pagat dhe shpérblimet) jané
shpesh té parat q€ pésojné ulje me pérkeqésimin e gjendjes né tregun e punés, ndérsa burimet e tjera
té t€ ardhurave, si pensionet dhe asistenca sociale nuk pérshtaten menjéheré. Me uljen e té ardhurave
nga punésimi, ndérkohé qé té ardhurat e tjera mbeten té pandryshuara, mund té krijohet njé
shtrembérim né shpérndarjen e pérgjithshme té t€ ardhurave dhe té ardhurat mediane dhe, si
rezultat, pragu 1 varférisé ulet. Megjithaté, né t€ njéjtén kohé dhe si rrjedhojé, njerézit me té ardhura
qé dikur ishin paksa nén vijén e varférisé, tani mund té kalojné mbi vijé, edhe pse gjendja e tyre
faktike nuk ka ndryshuar, madje mund té jeté pérkeqésuar (p.sh. personat burimet e té ciléve nuk
pésuan ndonjé rénie t€¢ madhe né fillim, si pensionistét). Treguesi RRVPS pra, mund té mbetet i
pandryshuar, madje edhe mund té ulet, ndonése mediana e té ardhurave éshté ulur, ¢ka né fakt éshté
corientuese dhe e gabuar.

Pérveg késaj, t€ dhénat nga BE-SAKJ, mbi bazén e sé cilés u krijua treguesi RRVPS dhe 3
néntreguesit e tjeré, nuk mund té pérdoren né té gjitha vendet me saktési t€ mjaftueshme né nivel
rajonal. T¢ dhénat e sakta tani kryesisht ndahen sipas shkallés sé urbanizimit (zona me dendési té
rrallé popullsie, zona me urbanizim mesatar, dhe zona me dendési té madhe). Sidoqofté, po
ndérmerren hapa pér krijimin e té dhénave pér varfériné dhe pabaraziné né nivel rajonal.
Pérmirésimi i disponueshmérisé sé té dhénave rajonale éshté njé nevojé urgjente politike e kérkuar
nga Drejtoria e Politikave Rajonale né Komisionin Evropian (DG REGIO) né kontekstin e
harmonizimit té Strategjisé BE-2020 me kété fushé veprimi pérmes plotésimit té PBB-sé me té
dhéna pér varfériné dhe pabaraziné, pér géllime monitorimi (2014-2019).

Pérveg treguesit RrVPS, Komisioni Evropian shpalli edhe miratimin e njé Rekomandimi pér
Varfériné te Fémijét né Komunikatén pér Platformén Evropiane kundér Pérjashtimit Social: Investing
in children: breaking the cycle of disadvantage 337 (Investimi né fémijét: ndérprerja e ciklit té disavantazhit”.
Kjo komunikaté vjen pas njé bashképunimi dhjetévjecar né nivel evropian dhe ka sjellé njé té
kuptuar té pérbashkét té faktoréve pércaktues té varférisé sé fémijéve pérmes njé pune té
konsiderueshme pér hartimin e treguesve té pérshtatshém t€ monitorimit, duke identifikuar sfida té
pérbashkéta dhe qasje té suksesshme politikash, qé 1 njé impuls té fuqgishém politik pér kété ¢éshtje.
Strategjia Evropa 2020 1 ka dhéné njé shtysé té métejshme trajtimit dhe parandalimit té varférisé tej
fémijét, dhe treguesit e rinj pér matjen dhe monitorimin e disa tipareve té caktuara té€ varférisé ndér
témijét dhe pérfshirjes sociale jané tani né proces hartimi dhe rishqyrtimi.

Pérvoja e Zbatimit té€ Treguesve té Pérjashtimit Social né Shtetet Anétare t€ BE-sé¢ dhe né vendet
kandidate pér anétarésim né¢ BE

Ndonése pérvoja e BE-sé pér matjen e varférisé dhe té pérjashtimit social né fakt lidhet me
gjendjen né BE, ku 28 vendet e ndryshme kané dallime té réndésishme né nivelet e zhvillimit
ckonomik, BE-ja nuk éshté aspak njé hapésiré homogjene ku éshté e lehté té pércaktosh tregues qé

337 http:/ /ec.europa.eu/justice/fundamental-richts /files/c 2013 778 en.pdf.
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t'i pérshtaten nevojave dhe situatave té té gjitha vendeve. Megjithaté, elementet e mungesés materiale
(MM) jané shembuj tipiké té matjeve absolute qé u hartuan me qéllim qé té pérdoreshin né njé
numér té madh vendesh. Sigurisht qé ekzistojné dallime ndérmjet vendeve pér sa i pérket asaj se ¢ka
konsiderohet si minimumi 1 nevojshém pér kushtet materiale té jetesés. Pér shembull, elementet e
MM-sé qé jané zgjedhur nuk jané dhe aq té€ pérshtatshme pér vendet nordike, sepse ato nuk
korrespondojné me sendet u mungojné familjeve né kéto vende, pérveg se né raste shumé té
jashtézakonshme (dhe shkalla de fakto ¢ MM-sé né vendet nordike éshté shumé e ulét). Megjithaté,
variabélit e MM-sé dhe grupet e treguesve qé lidhen me to jané té pérshtatshme pér shumicén e
shteteve anétare té BE-sé, pavarésisht dallimeve ndérmjet tyre dhe béjné té mundur kryerjen e
matjeve té krahasueshme (si né ¢do rast, pérséri duke pérdorur shembullin e MM-sé, fakti ¢ MM-ja
éshté i ulét né vendet nordike i pérgjigjet njé realiteti, pra qé sistemet e tyre té miréqenies sociale
ofrojné mbéshtetje t€ miré pér jetén materiale té personave qé jané né véshtirési t€ konsiderueshme
pér shkak té mungesés sé burimeve). Né vecanti, sa heré qé né Bashkimin Evropian pranohet njé
vend 1 1i, si¢ ishte rasti kohét e fundit i Bullgarisé dhe Rumanisé né vitin 2007 dhe 1 Kroacisé né vitin
2013, ishte e mundur té llogariteshin dhe analizoheshin t€ dhéna pér MM, dhe mé pérgjithésisht pér
varfériné dhe pérjashtimin social, dhe té béhej krahasimi me té dhénat nga vende té tjera té BE-sé.

Vendet kandidate pér anétarésim, si: Turqia, Serbia dhe Magedonia kané miratuar metodologjiné
e SAK]J-sé — pérfshiré edhe treguesin RRVPS. Republika e Shqipérisé pér momentin nuk éshté né
gjendje t€ béjé raportime krahasuese sipas treguesit RRVPS, por té dhénat pér kété tregues té
pérbéré do té€ béhen té disponueshme me fillimin e zbatimit té¢ SAK]J-sé. Sidoqofté, Shqipéria éshté
né pozité t€ miré pér té filluar detyrén e mbledhjes sé té dhénave pér kushtet e jetesés dhe mbrojtjen
sociale nga disa instrumente kyce, si Anketa e Buxhetit Familjar (ABF), Anketa e¢ Forcave té Punés
(AFP), Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar t€ Nxénésve (PVNN), dhe té analizojé gradualisht té
dhénat pér mbrojtjen sociale né nivel administrativ né pérputhje me (Sistemin Evropian té
Statistikave té Integruara pér Mbrojtjen Sociale; angl. European System of Integrated Social Protection
Statistics - PAPSROS).

Strukturat bashkérenduese pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né Shqipéri

Né kuadér té proceseve té anétarésimit né BE, njé detyré e réndésishme né Shqipéri éshté
pjesémarrja né Procesin e Pérfshirjes Sociale. Pér ta béré t&¢ mundur kété kérkohet njé zhvillim dhe
pérmirésim i métejshém i kuadrit institucional pér monitorimin e pérfshirjes sociale. Kjo qasje duhet
té bazohet, dhe té shkojé pértej, pérmbajtjes sé Strategjis¢é Ndérsektoriale té Pérfshirjes Sociale
2007-2013, e njohur edhe si Strategjia Kombétare e Pérfshirjes Sociale (SKPS) ** — njé dokument
politikash né kuadrin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2007-2013.

SKPS bazohej plotésisht né strategjité kombétare ekzistuese, si: strategjité pér romét, fémijét dhe
personat me aftési té kufizuara. Si strategji ndérsektoriale, ajo synonte té ishte né harmoni me
politikat e vecanta té sektoréve dhe institucioneve qé mbéshtetnin individét, familjet dhe grupet e
cenueshme né nivel komuniteti. Zbatimi i SKPS-sé filloi né vitin 2008, por pér té pati vetém njé
Raport Progresi pér monitorimin e masave té pérfshira né SKPS né vitin 2009, si dhe njé Raport
Vlerésimi né vitin 2012.

Raporti 1 vitit 2009, 1 pérgatitur me mbéshtetjen e UNICEF-it, pérshkruante pérparimet e béra né
pérmirésimin e legjislacionit, forcimin e politikébérjes dhe té strukturave zbatuese qé punonin me
grupet e cenueshme, si dhe gjendjen e masave konkrete té ndérmarra pér arritjen e objektivave té

339

SKPS-sé. Raporti 1 vitit 2012, 1 pérgatitur nga Qendra Shqiptare pér Studime Ekonomike™,

338 Strategjia Ndérsektoriale e Pérfshirjes Sociale 2007-2013, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, dhjetor 2007.

339 Strategiia Kombétare Ndérsektoriale e Pérfshirjes Sociale 2007-2013: Raport Vlerésimi. Qendra Shgiptare pér Studime
Ekonomike, Tirané: (2012).



identifikoi njé numér problemesh, mé konkretisht: a) mungesén e té dhénave, sidomos té té dhénave
qé shérbejné pér identifikimin e grupeve mé té pérjashtuara dhe té€ problemeve té tyre specifike, cka
bénte té véshtiré matjen e shkallés sé mungesave materiale dhe pérjashtimit té tyre social; b)
mungesén e fondeve pér zbatimin e SKPS-sé; dhe ¢) mungesén e burimeve njerézore, ose té
kapaciteteve profesionale té pérshtatshme, ose té dyjave, né personelin ekzistues té administratés
publike. Po késhtu, raporti theksoi nevojén pér: a) krijimin e njé bashképunimi té forté institucional
midis organeve té qgeverisjes gendrore dhe vendore pér ¢éshtje té varférisé dhe pérfshirjes sociale; b)
forcimin e mirékuptimit ndér ofruesit e shérbimeve pér pérmirésimin e shérbimeve té ofruara
forcimin e transparencés dhe llogaridhénies; c) njé strategji komunikimi té objektivave dhe treguesve
té SKPS-sé; dhe d) njé plan té hollésishém veprimi me llogaritje dhe alokim fondesh né nivel té
pérshtatshém dhe me afate realiste pér zbatimin e programeve.

Pér shkak té nevojés pér njé sistem té€ integruar, gjithépérfshirés dhe té pérmirésuar pér
menaxhimin e té gjithé ciklit té€ politikave né sektorét kycé, geveria e Shqipérisé tani po ngre Grupet
pér Menaxhimin e Integruar té Programeve (GMIP) pér té udhézuar hartimin, zbatimin dhe
vlerésimin e politikave, si njé qasje e re pér té drejtuar dhe monitoruar zhvillimin e politikave,
zbatimin dhe vlerésimin e strategjive, dhe forcimin e bashkérendimit ndérmjet sektorit dhe
donatoréve. Sistemi i GMIP-ve synon ti japé Komitetit t€ Planifikimit Strategjik (KPS) dhe
komiteteve té tjera geveritare t€ nivelit t€ larté, pér shembull Komitetit Ndérministror pér
Bashkérendimin e Integrimit Evropian, rekomandimet e nevojshme pér marrjen e vendimeve kycge té
politikave qé ndikojné sektorét e konsideruar si pérparési dhe pér té cilat kérkohet bashképunim
ndérministror. Né kété kontekst, gjaté vitit 2015 do té€ ngrihet njé GMIP pér sektorin e Punésimit,
Aftésive dhe Politikave Sociale (PAPS) (GMIP-PAPS) ku pérfshihet njé Grup Tematik (GT) pér
pérfshirjen sociale.

GMIP-PAPS do té mbéshtetet nga njé Sekretariat Teknik nén drejtimin e MMSR-sé, pér
menaxhimin teknik, komunikimin dhe administrimin. Njé sekretariat i posagém, me kapacitetet e
duhura, éshté njé tipar 1 réndésishém i sistemit GMIP dhe, krahas caktimit té kryetarit t¢ GMIP-sé,
ka réndést kritike pér suksesin e tij.

Si pérmbledhje, GMIP-PAPS do té késhillojé, udhézojé dhe bashkérendojé institucionet né hartimin
dhe zbatimin e Dokumentin e Politikave té Pérfshitjes Sociale dhe Planin e tij t&€ Veprimit, do t€ sigurojé
arritjen e marréveshjeve pér ¢éshtjet kyce qé ndikojné né sektor, do té miratojé rezultatet e punés sé
ndérmarré nga aktoré té ndryshém dhe do té béjé rekomandime pér vendimmarrésit né nivele té larta.

Monitorimi pérfshirjes sociale dhe pérshtatja e sistemeve t€ matjes me standardet e BE-sé
pérfagéson njé nga kushtet pér anétarésim né BE. Qeveria e Shqipérisé dhe Instituti i
Statistikave 1 Republikés sé Shqipérisé kané investuar pérpjekje pér fillimin e Anketés pér té
Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (angl Survey on Income and 1iving Conditions - SIL.C) qé do té béjé
t¢ mundur pérparimin e sistemit t€ mbledhjes dhe analizimit té t€ dhénave pér gjendjen e
grupeve dhe individéve té ndryshém qé vuajné nga pérjashtimi social dhe fillimin e procesit té
harmonizimit t€ monitorimit té treguesve té pérfshirjes sociale me ato té vendeve té BE-sé.

Né kuadrin e tendencave té harmonizimit me statistikat evropiane, né vitin 2014 Republika e
Shqipérisé béri njé anketim pilot mbi standardet e jetesés sé popullatés, ku u pérdor anketa e
Statistikave pér t€ Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (SAK]). Pritet q¢ SAKJ-ja té kthehet né njé
pjesé pérbérése e raportimit té rregullt statistikor. Pra, SAKJ-ja do t€ jeté njé burim madhor té
dhénash pér varfériné dhe pérjashtimin social dhe do té zévendésojé Anketén pér Matjen e
Standardeve té Jetesés (AMS]), qé éshté pérdorur pér kéto qéllime deri mé tani. Si pasojé, t€ dhénat e
AMS]J-sé nuk do t€ pérdoren mé pér té pér té€ identifikuar varfériné dhe pérjashtimin social né té
ardhmen.

Analiza e té dhénave té SAKJ-sé¢ do té béjé t€ mundur monitorimin e kompleksitetit té
dukurisé sé pérjashtimit, pra determinizmin shuméplanésh dhe zgjatjen kohore té pérjashtimit



social. Kjo éshté veganérisht e réndésishme pér t'iu pérgjigjur si¢ duhet aspekteve té ndryshme
té pérjashtimit social dhe zgjidhjes sé kétij problemi me ndérhyrje dhe politikébérje pér grupe té
veganta té€ cenueshme. SAKJ mundéson monitorimin e té njéjtés popullaté gjaté njé periudhe
mé té gjaté, qé do té mundésojé monitorimin e gjendjes té€ grupeve dhe individéve té veganté.

Sistemi i monitorimit té pérfshirjes sociale duhet té pérfshijé aspekte té ndryshme té ndarjes
s¢ t€ dhénave, sepse llojet dhe intensiteti i pérjashtimit jané t€ shpérndara né ményré shumé té
pabarabarté né kategorité e ndryshme sociale. Pér shembull, do té jeté mé e lehté té pérshtaten
ndérhyrjet dhe politikat né pérputhje me nevojat dhe karakteristikat e grupeve té cenueshme.
Njé Raport Vjetor i titulluar Matja e Pérfshirjes Sociale né Shgipéri do té pérmbajé kriteret pér
ndarjen e té dhénave: gjinia, mosha, niveli arsimor, punésimi, pérkatésia etnike, statusi i personit
me aftési té kufizuara, lloji i vendbanimit, rajoni 1 Shqipérisé, niveli arsimor i nénés, punésimi i
nénés, madhésia e familjeve, numri 1 fémijéve né familje dhe izolimi fizik.

SAKJ-ja do té mbledhé té dhéna pér té ardhurat e gjeneruara né vitin kalendarik paraardhés,
cka do té béjé té€ mundur monitorimin e veprimtarive té personave gjaté gjithé periudhés 12-
mujore. Po késhtu, SAKJ-ja do té sigurojé matje té sakté té varféris¢é dhe do té nxjerré
pérfundime té besueshme, sidomos pér sa i pérket serive kohore. Ajo do té regjistrojé ngjarje né
té gjitha njésité kampion né ményré té€ vazhdueshme gjaté gjithé vitit.

Pér té pérmirésuar sistemin e monitorimit dhe matjen e té gjitha pérmasave té pérjashtimit
social, sistemi 1 mbledhjes sé té dhénave té mbrojtjes sociale né nivel administrativ (PAPSROS)
do té duhet té harmonizohet me standardet e BE-sé. Njé hap i paré né kété harmonizim do té
jeté kryerja e njé analize krahasuese qé jep informacione thelbésore pér nivelin e tanishém té
pérafrimit/mospérputhjes té sistemit té administratés sé Shqipérisé me standardet e BE-sé,
ndértimin e kapaciteteve shtesé dhe gjetjen e zgjidhjeve institucionale pér krijimin e sistemit
PAPSROS.

Pérveg késaj do té jeté shumé e réndésishme té keté udhézues té qarté, sidomos pér zbatimin
e anketave t€ tjera cilésore, pér t€ krijuar njé ide sa mé té gart€ mbi treguesit specifiké té
pérfshirjes sociale dhe njé pérkufizim shtesé pér sistemin e monitorimit té treguesve specifiké
né vend.

Pérmirésimi i sistemit té statistikave jetésore dhe nxitja e bashkérendimit té institucioneve té
ndryshme né sistem jané gjithashtu parakushte pér krijimin e njé sistemi funksionues
monitorimi né Republikén e Shqipérisé dhe harmonizimin e tij me até té shteteve anétare té BE-
S€.

Té dhénat pér pérfshirjen sociale dhe varfériné duhet té€ ofrojné njé pasqyré sistematike dhe
té paanshme té gjendjes sé tanishme né Shqipéri dhe duhet té jené bazé pér krijimin e njé
sistemi monitorimi dhe vlerésimi; harmonizimin e kornizave dhe pérparésive strategjike né
fushat pérkatése; zhvillimin e ndérhyrjeve té ardhshme pér uljen e pérjashtimit social dhe
varférisé né vend.

Analiza e gjendjes sé tanishme t€ pérjashtimit social dhe varférisé né Shqipéri duhet té
ndértojé mbi treguesit e BE-sé qé pasqyrojné gjendjen sipas katér pérmasave bazé: varféria
financiare, punésimi, arsimimi dhe shéndetésia. Po késhtu, rekomandimi i kétij dokumenti politik fokusohet
te nevoja pér t€ paragjitur tregues shtesé né kéto katér pérmasa, si dhe tregues me pérmasat e reja g€ duhet té
monitorohen né nivel kombétar: mungesat né nevojat bazé dhe pjesémartja gytetare.

Bazuar né pérditésimin e sistemit t€ monitorimit t€ pérjashtimit social, q¢ u propozua nga
Komisioni Evropian né vitin 2009, kapitulli né vijim ofron njé grup treguesish té nivelit t&¢ BE-sé
dhe njé tablo té€ hollésishme té treguesve té nivelit kombétar qé jané zgjedhur pér Shqipériné.
Burimet kryesore t€ t€ dhénave jané té dhénat zyrtare nga Instituti i Statistikave t€ Republikés Sé
Shqipérisé (pérfshiré Anketén e Forcave té Punés, Anketén pér Matjen e Standardeve té Jetesés, dhe
Anketén e Buxhetit té Familjes), té¢ dhéna té statistikave jetésore, si dhe institucionet e referencés



pér mbledhjen e té dhénave né sektorét e mbrojtjes sociale, punésimit dhe mbéshtetjes sé
biznesit, shéndetésisé, arsimit, strehimit dhe nevojave bazé, si dhe pjesémarrjes dhe té drejtave
té njeriut.

REFERENCA

Agenda for New Skills and Jobs (Agjenda pér Aftési dhe Vende Pune t€ Reja), gjendet né gjuhén
angleze: http://ec.europa.ecu/social/main.jspecatld=958.

Agjencia Evropiane e t€ Drejtave Themelore, Platforma Evropiane kundér Varférisé dhe Pérjashtimit
Social: http://fra.europa.cu/en.

Agjenda e  BE-s¢ pér €  Drejtat e  Fémijés, gjendet né  gjuhén  angleze
né: http://ec.europa.cu/justice/ fundamental-rights/rights-child /eu-agenda/index _en.htm.

Asambleja e BE-s¢ pér DPérfagésuesit Rajonalé dhe Vendoré, gjendet né gjuhén angleze
né: http://cor.europa.eu/en/Pages/home.aspx.

Asia Foundation (2009) Legal Empowerment for Women and Disadpantaged Groups (Fuqizimi ligjor pér graté dhe
grupet e pafavorizuara), gjendet né gjuhén
angleze: http://asiafoundation.org/resources/pdfs/LegalEmpowerment.pdf.

Baldock, J., Manning, N. and Vickerstaff, S. (1999) Social Poliey (Politikat Sociale) Oxford: Oxford University
Press (Botim i dyt€).

Banka Botérore. (2014) Albania Public Finance Review: Toward a Sustainable Fiscal Policy for Growth, Report No 82013
—AL.

Bartlett, W., Gordon, C., Cino-Pagliarello, M. and Milio, S. (2014) South Eastern Enrope, Israel And Turkey Trends,
Perspectives and Challenges In Strengthening V ocational Education For Social Inclusion And Social Cobesion (Evropa Juglindore,
Izraeli dhe Turqgia: Tendenca, perspektiva dhe sfida pér forcimin e arsimit profesional pér pérfshirjen sociale dhe
kohezion social), Torino: European Training Foundation.

Bartlett, W., Rees, T. and Watts A.G. (2000) Guidance Services and the Learning Society: emerging policies in the Eurgpean
Union (Shérbimet udhérréfyese dhe shoqéria e t€ nxénit: politika té reja né Bashkimin Evropian). Bristol: The Policy
Press.

Boka, M. and Totluccio, G. (2013) “Informal economy in Albania” (Ekonomia informale né Shqipéri), Acadensic
Journal of Interdisciplinary Studies, 2(8): 212-221.

Castaldo, A., Reilly, B. (2007) “How do migrant remittances affect the expenditure patterns of Albanian
Household?” (Si ndikojné remitancat nga migrantét né modelet e shpenzimeve t€ familjeve shqiptare), Journal of
Economics, 1: 25-54.

Demalija, R. 92014) “Migration and social transformation: the case of Albania and Greece” (Migrimi dhe
transformimi social: rasti i Shqipérisé dhe Greqis€), Journal of Commmunity Positive Practices, XIV (1): 3-14.

Direktiva 2006/54/EC e Patlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 5 kortik 2006, pér zbatimin e patimit &
mundésive t€ barabarta dhe trajtimit t€ baraberé t€ burrave dhe grave né ¢éshtje t€ punésimit dhe profesioneve (e
rishikuar), gjendet né gjuhén angleze né: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/IexUriServ.doruri=0]:1.:2006:204:0023:0036:en: PDF.

Direktiva a Késhillit 2000/43/EC, daté 29 gershor 2000 né zbatim t& patimit t€ trajtimit t€ barabarté &
personave pavarésisht nga origjina e tyre racore apo etnike, gjendet né gjuhén angleze né: http://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=CELEX:320001.0043:en:HTML. .

Direktiva a Késhillit 2000/78/EC, daté 27 néntor 2000 gé ktijon njé kornizé t€ pérgjitshme pér trajtim té
barabarté né punésim dhe profesione, gjiendet né gjuhén angleze né: http://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=CELEX:32000L.0078:en:HTML..

Direktiva a Késhillit 2004/113/EC, daté 13 dhjetor 2004, né zbatim t€ parimit t€ trajtimit t€ barabarté ndérmjet


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=958
http://fra.europa.eu/en
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/eu-agenda/index_en.htm
http://cor.europa.eu/en/Pages/home.aspx
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/LegalEmpowerment.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:0023:0036:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:0023:0036:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

burrave dhe grave né qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime, gjendet né gjuhén angleze né: http://eur-
lex.europa.cu /LexUriServ/ LexUriServ.doruri=0]:1:2004:373:0037:0043:en:PDF.

Duval, L. and Wolff, F. (2010) “Remittances matter: longitudinal evidence from Albania” (Remitancat kané
réndési: prova afatgjata nga Shqipéria), Post-Conmmnist Economies, 22(1): 73-97.

Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (Agjencia Ekzekutive pér Arsim, Mjetet Audiovizuale
dhe Kulturé, giendet né gjuhén angleze né: http://eacea.ec.europa.cu/index en.php.

Employment Package (Paketa e punésimit), gjendet né gjuhén angleze
né: http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en.

Europa 2020. Strategjia evropiane pér njé rritje inteligjente, t€ géndrueshme dhe pérfshirése, Nismé Flagship
Initiative: “An Agenda for new skills and jobs: A European contribution towatds full employment, EC 2010,”
gjendet né gjuhén angleze né: http://ec.europa.cu/social/main.jsprcatld=958.

Europa 2020. Udhézime t€ Integruara pér Politikat Ekonomike dhe Punésimit t€ Shteteve Anétare, gjendet né
gjuhén angleze né: http://ec.europa.cu/eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf.

European Agency for Safety and Health at Work (Agjencia Evropiane pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné),
gjendet né gjuhén angleze né: https://osha.europa.eu/en.

European Centre for the Development of Vocational Training (Qendra Evropiane pér Zhvillimin e Formimit
Profesional), gjendet né gjuhén angleze né: European Globalisation Adjustment Fund (Fondi Evropian i
Pérshtatjes me Globalizimin), gjendet né gjuhén angleze né: http://www.cedefop.europa.cu/en.

European Globalisation Adjustment Fund (Fondi Evropian i Pérshtatjes me Globalizimin), gjendet né gjuhén
angleze né: http://ec.europa.eu/social/main.jsprcatld=326& .

Fletorja Zyrtare. (2014) Pér Miratimin e Strategisé s¢ Zhvillimit 1¢ Biznesit dbe Investimeve dbe t¢ Planit & 1 eprimit pér
Periudhin 2074-2020. Vendimi nr. 635, daté 1.10.2014.

Fondacioni Evropian pér Pérmirésimin e Kushteve t€ Jetesés dhe té Punés, gjendet né gjuhén angleze
né: http://www.eurofound.europa.eu/ .

Fondi Monetar Ndérkombétar. (2014) First Review Under the Extended Arrangement and Request for
Modification of Performance Criteria (Shqyrtim i paré sipas marréveshjes sé zgjeruar dhe kérkesés pér modifikimin
e kritereve t€ pérformanceés), gjendet né gjuhén angleze

né: http://www.imf.org/external /pubs/ft/scr/2014/cr14211.pdf.

Fondi pér Ndihmé Evroplane per mé t€ Deprivuarit, gjendet né gjuhén angleze

Fond1 Social Evropian, gjendet né gjuhén angleze né: http://ec.europa.eu/est/home.jsprlangld=en.

Gerxhani, K. dhe de Werfhorst, H. G. (2013) “ The effect of education on informal sector participation in a
post-communist economy” (Ndikimi i arsimit né pjesémarrjen né sektorin informal né njé ekonomi pas-
komuniste), European Sociological Review, 29(3): 464-476.

Guerin, B. (n.d.) Breaking the Cycle of Disadpantage: Early Childbood Interventions and Progression to Higher Education in
Eurgpe Ndérpretija e ciklit t€ disavantazhit: ndérhytjet né fémijérin€ e hershme dhe pérparimi drejt arsimit t€ larté

né BEvropé) , EPIC Policy Brief, gjendet né gjuhén angleze né: http://europa.cu/epic/studies-reports/docs/rr-553-

dg-emplovment-ecec-brief-v-0-49 final.pdf.
1LO (2012) Addressing Social Inclusion throngh V ocational Education and Training: Updated Information on Social Inclusion

in Elducation and Employment, (Pérfshirja sociale pérmes arsimit dhe formimit profesional: informacion 1 pérditésuar
pér pérfshirjen sociale né arsim dhe punésim). Tirané: ILO dhe UNDP.

Instituti Evropian pér Barazi Gjinore, gjendet né gjuhén angleze né: http://eige.europa.eu/ .

Investing in Health, Commission Staff Working Document, Social Investment Package, Brussels, 20.02.2013
(Investimi né shéndetési, dokument pune pér punonjésit e komisionit, Paketa e Investimeve Sociale), gjendet né
gjuhén angleze né: http://ec.curopa.cu/health/strategy/docs/swd _investing in health.pdf .

Janta, B. (n.d.) Caring for Children in Eurgpe: How Childeare, Parental 1eave and Flexible Working Arrangements Interact in
Eurgpe (Kujdesi pér fémijét né Evropé: Si ndérveprojné kujdesi pér fémijét, leja prindérore, dhe oraret fleksibél té
punés né Evrop€), EPIC Policy Brief, gjendet né gjuhén angleze né: http://europa.cu/epic/studies-
reportts/docs/1r-554-dg-employment-childcare-brief-v-0-16-final.pdf.

Joshua, L. et al. (2014) Governance and Public Financial Management in the Employment, Skills and Social Policy: An
Assessment of Structures for Policy and Programme Coordination (Qeverisja dhe menaxhimi i financave publike né punésim,


http://eur-/
http://eacea.ec.europa.eu/index_en.php
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1039&amp;langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=958
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf
https://osha.europa.eu/en
http://www.cedefop.europa.eu/en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=326&
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14211.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1089&langId=en
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=en
http://europa.eu/epic/studies-reports/docs/rr-553-dg-employment-ecec-brief-v-0-49_final.pdf
http://europa.eu/epic/studies-reports/docs/rr-553-dg-employment-ecec-brief-v-0-49_final.pdf
http://eige.europa.eu/
http://ec.europa.eu/health/strategy/docs/swd_investing_in_health.pdf
http://europa.eu/epic/studies-reports/docs/rr-554-dg-employment-childcare-brief-v-0-16-final.pdf
http://europa.eu/epic/studies-reports/docs/rr-554-dg-employment-childcare-brief-v-0-16-final.pdf

aftési dhe politika sociale), EU-PPF, tetor 2014.
Karta e BE-sé pér té Drejtat Themelore, gjendet né gjuhén angleze

né: http://ec.europa.cu/justice/ fundamental-rights /charter/index en.htm.

Komisioni Evropian (2013) Toward Social Investment for Growth and Cobesion (Drejt investimeve sociale pér rritje
ekonomike dhe kohezion) , Brussels, 20.2.2013, COM(2013) 83 final.

Komisioni Evropian, Strategjia pér zbatimin efektiv t€ Kartés sé t€ Drejtave Themelore nga Bashkimi
Evropian, COM (2010) 573/4, gjendet né gjuhén angleze
né: http://ec.europa.cu/justice/news/intro/doc/com 2010 573 4 en.pdf.

Komiteti 1 Mbrojtjes Sociale, gjendet né gjuhén angleze né: http://ec.europa.ecu/social/main.jsprcatld=758 .

Komiteti Social Ekonomik Evropian, gjendet né gjuhén angleze
né: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.home.

Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, IKomitetin Social Ekonomik Evropian, dhe
Komitetin e Rajoneve: Korniza e BE-sé pér strategjité kombétare t€ integrimit té€ roméve [Njé kornizé evropiane
per strategpte e 1ntegr1m1t t€ roméve deri né vitin 2020, gjendet né gjuhén angleze né

Kuhlbrandt, C., Footman, K. Rechel, B. and McKee, M. (2014) “An Examination of Roma Health Insurance
Status in Central and Eastern Europe”, (Ekzaminim i gjendjes sé€ sigurimeve shéndetésore té roméve né Evropén
gendrore dhe Lindore), Exropean Journal of Public Health, 24(5): 707-12.

Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore. (2015) Strategiia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje
Vendore, 2015 — 2020 (Drafi).

Ministria e Arsimit dhe Sporteve. (2014) Dokumenti i Strategiisé séZbvillimit 7 Arsimit Parauniversitar, 2014-2020
(Draf?).

Ministria e Financave. (2014) Strategia Shqiptare e Menaxchimit té Financave 2014-2020.

Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé. (2014) Strategiia Kombétare dhe Plani i 1 lerésimit pér Punésim dhe Aftési,
2014-2020.

Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinis€. (2015) Plani Kombétar i 1 eprimit pér Integrimin e Romeéve dbe Egiiptianéve,
2015-2020.

Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé. (2015) Strategiia Kombétare e Mbrojtjes Sociale, 2015-2020.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t¢ Barabarta, Strategiia Ndérsektoriale ¢ Pérfshires 2007-2013.
(2007). Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta, Tirané.

Ministria e Zhvillimit Evropian. (2015) Strategiia e Strebimit Social pér Republikén e Shqipérisé, 2015-2020 (Draf).

Mundési  financimi  sipas  Politkés sé Pérbashkét Bujqésore, gjendet né gjuhén angleze
né: http://ec.europa.eu/agriculture /cap-funding/funding-opportunities /index _en.htm.

Namati (2014) What do we know abont 1 egal Empowerment? Mapping the Evidence (Cfaré dimé pér fuqizimin ligjor?
Hartézimi 1 provave), gjendet né gjuhén angleze né: http://www.namati.org/publications/what-do-we-know-
about-legal-empowerment-mapping-the-evidence/.

OECD. (n.d.) Online OECD Employment Database (Baza e t€¢ dhénave t€ punésimit e OECD-sé), gjendet né
gjuhén angleze né: http://www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemplovmentdatabase.htm.

Organizata Botérore e Shéndetésisé. (2012) Global Health Indicators (Treguesit Global€ té€ Shéndetésis€), gjendet
né gjuhén angleze né: http://www.who.int/healthinfo/EN WHS2012 Part3.pdf .

Paketa e Investimeve Sociale, gjendet né gjuhén angleze

Platforma Evropiane kundér Varférisé dhe Pérjashtimit Social, gjendet né gjuhén angleze né: http://eur-
lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2010:0758:FIN:EN:PDF .

Platforma Evropiane kundér Varférisé dhe Pérjashtimit Social, gjendet né gjuhén angleze
né: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961.

Project Preparation Facility. (2014). Qeverisja dbe Menaxhimi i Financave Publike né Sektorin ¢ Punésimit, Aftésive dbe
Politikés Sociale. 1V lerésim i Strukturave pér Bashkérendimin e Politikave dbe Programeve, p. 12.

Qendra Shqiptare pér Studime Ekonomike. Strategjia Kombétare Ndérsektoriale e Pérfshirjes Sociale 2007-
2013: Raport Vlerésimi. (2012). Qendra Shqiptare pér Studime Ekonomike, Tirané.

Qeveria e Shqipérisé. Strategia Kombetare pér Zbvillin dhe Integrim, 2015-2020 (Drafi).



http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com_2010_573_4_en.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=758
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.home
http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173/
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/funding-opportunities/index_en.htm
http://www.namati.org/publications/what-do-we-know-about-legal-empowerment-mapping-the-evidence/
http://www.namati.org/publications/what-do-we-know-about-legal-empowerment-mapping-the-evidence/
http://www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm
http://www.who.int/healthinfo/EN_WHS2012_Part3.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1044&newsId=1807&furtherNews=yes
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0758:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0758:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961

Ray, D. (1998) Development Economics (Ekonomia e Zhvillimit), Princeton: Princeton University Press.
Rekomandim i Késhillit pér masa efektive t€ integrimit t€ roméve né shtetet anétare, gjendet né gjuhén angleze
né: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/Isa/139979.pdf.
Report of Komiteti i Mbrojtjes Sociale to the Council, Council of the EU, 6500/10 SOC 115 ECOFIN 101,
FSTR 8 EDUC 31 SAN 31, 15 shkurt 2010.
Rezoluta e Parlamentit Evropian e datés 11 gershor 2013 pér strehimin social né Bashkimin Evropian
2012/ 2293(INI)) gjendet né gjuhén angleze
né: ht www.europatl.europa.eu/sides/getDoc.dortype=TA&language=EN&reference=P7-TA-2013-246.
leoku51rm i Politikés sé Kohezionit t€ BE-sé pér Ndikim Maksimal né Rritje Ekonomike dhe Punésim:
Reforma né 10 pika, gjendet né gjuhén angleze né: http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-13-1011 en.htm

Sado, L., A. Spaho, and D. R. Hotchkiss (2014) “The Influence of Women’s Empowerment on Maternal
Health Care Utllization: Evidence from Albania,” (Ndikimi i fuqizimit t€ grave né pérdorimin e shérbimeve t€
kujdesit amésor: Prova nga Shqipéria), Social Science & Medicine, 114: 169-77.

Sen, A. (1999) Development as Freedom (Zhvillimi si liri), New York: Alfred A Knopf.

Shehaj, E. dhe Adnett, N. (2014) “Modelling the drivers of female labour force participation: The case of
Albania”, (Modelimi i shtysave pér pjesémartjen e grave né forcat e punés: rasti i Shqipéris€), ligiérim i paragitur né
konferencén e dyté t€ pérdyvjetshme t€ Rrjetit té€ Kérkimeve pér Kohezionin Social t€ LSEE, Post-crisis Recovery in
Southeast Enrope and Beyond: Policy Challenges for Social and Economic Inclusion, London: LSEE — LSE Research on South
East Europe, 27-28 mars.

Shérbim Ligjor Falas Tirané (2012) Ndibma Ligjore né Shqipéri, Tirané: Shérbim Ligjor Falas Tirané.

Shimamoto, D. (2014) “Motivation behind remittance from migrants: Evidence from Albania” (Motivimi né
themel t€ remitancave nga migrantét: prova nga Shqipéria), Discussion Papers in Economics and Business no. 14-05,
Osaka: Osaka School of International Public Policy.

Shutina, D. (2010) Technical Paper on Corruption Risks in the Allocation of Public Housing in Albania (Dokument teknik
pér rreziqet e korrupsionit né ndarjen e banesave sociale né Shqipéri), Strasbourg: Council of Europe.

Strategjia e BE-sé€ pér Shéndetésing, gjendet né gjuhén angleze
né: http://ec.europa.cu/health /strtagev/policy/index _en.htm.

Strategjia Evropiane e Aftésisé s¢ Kufizuar 2010-2020, gjendet né gjuhén angleze
né: http://ec.europa.cu/social/main.jsprcatld=1137&langld=en.

Strategjia Evropiane e Punésimit, gjendet né gjuhén angleze

né: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101.
UN Women. (2011) Harmonized Indicators on Gender Equality and the Status of Women né Shqgipéri, gjendet né gjuhén

angleze né: http://gender-

financing.unwomen.org/~ /media/files /un%20women/grb /resources /harmonised%20indicators%200n%20gen
der%20equality%020and%20the%020status%0200f%20women%020in%20albania.pdf .

UNDP. (2010) Human Development Report (Raporti 1 Zhvillimit Njerézor). New York, NY: Palgrave Macmillan.

UNDP. (2011) Report on Vulnerable Groups Excluded from the Labour Market (Raport pér grupet e cenueshme té
pérjashtuara nga tregu 1 punés), Tirané: ILO dhe UNDP.

UNDP. (2013) National Study on the Rural Labour Market (Studim kombétar pér tregun rural t€ punés), Tirané:
UNDP.

UNDP. (2013) Politikat dhe Praktikat e Strebimit pér Romet né Shagipéri: Studim, Tirané: UNDP.

UNDP. (2014a) Social Housing in Albania: a Needs Assessment (Strehimi social né Shqipéri: Vlerésim i nevojave),
gjendet né gjuhén angleze né: http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/needs-
assessment-of-social-housing-in-albania/ .

UNDP. (2014b) Social Housing in Albania Shqipéri: a Situation Analysis (Strehimi social né Shqipéri: Analizé e
51tuates) gjendet né gjuhén angleze né: http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/analysis-of-

UNDP. (2015a). Profile of the Dzmb/ed Population in Albania (Profili i popullatés me aftési té kufizuara né Shqipéri).
Tirana, Albania: UNDP and INSTAT.

UNDP. (2015b). Rozmeét dhe egiiptianét né Shqipéri: INjé studim socio-demografik dbe profil ekonomik i baznar né Censusin e
vitit 2071. Tirané, Shqipéri: UNDP dhe INSTAT.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&amp;language=EN&amp;reference=P7-TA-2013-246
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1011_en.htm
http://ec.europa.eu/health/strtagey/policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1137&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101
http://gender-financing.unwomen.org/~/media/files/un%20women/grb/resources/harmonised%20indicators%20on%20gender%20equality%20and%20the%20status%20of%20women%20in%20albania.pdf
http://gender-financing.unwomen.org/~/media/files/un%20women/grb/resources/harmonised%20indicators%20on%20gender%20equality%20and%20the%20status%20of%20women%20in%20albania.pdf
http://gender-financing.unwomen.org/~/media/files/un%20women/grb/resources/harmonised%20indicators%20on%20gender%20equality%20and%20the%20status%20of%20women%20in%20albania.pdf
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/needs-assessment-of-social-housing-in-albania/
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/needs-assessment-of-social-housing-in-albania/
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/analysis-of-situation-of-social-housing-in-albania/
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/analysis-of-situation-of-social-housing-in-albania/

UNESCO. (n.d.) Education (Arsimi), gjendet né gjuhén angleze
né: http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/BrowseEducation.aspx.

UNICEF (2014) Studim Kombétar pér Fémijét né Situaté Rruge né Shqipéri, Tirané: UNICEF.

United Nations Office on Drugs and Crime. (2011) Corruption in Albania: Bribery as Experienced by the Population
(Korrupsioni né Shqipéri: Mitosja si¢ pérjetohet nga popullata), Viené, Zyrat e Kombeve t€ Bashkuara pér Drogat
dhe Krimin.

Vangjeli, E., Stillo, S. and Tenegexhi, M. (2012) “Impact of active labour market programs on employment:
Albania’s case” (Ndikimi i programeve aktive t€ tregut t€ punés né punésim: rasti i Shqipéris€), Jourmal of Knowledge
Management, Econonics and Information Technology, 8: 1-17.

White Paper on Social Policy (COM (94) 333) (Dokument Programatik pér Politikat Sociale, gjendet né gjuhén
angleze né: http://aei.pitt.edu/1118/1/social policy white paper COM 94 333 A.pdf.

Xhumari, M. and Dibra, S. (2012) Mapping V' ET Policies and Practices for Social Inclusion and Social Cobesion né Shqipéri
(Hartézimi i politikave dhe praktikave t&€ AFP pér pérfshirje sociale dhe kohezion social né Shqipéri), Projekt raport
i ndérmjetém pér Fondacionin Evropian té Trajnimit, Torino.



http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/BrowseEducation.aspx
http://aei.pitt.edu/1118/1/social_policy_white_paper_COM_94_333_A.pdf

	3.4.1.3 Të dhënat administrative
	3.4.1.4 Struktura burimore teknike
	3.6 MATRICA E PLANIT TË VEPRIMIT PËR DOKUMENTIN E POLITIKAVE TË PËRFSHIRJES SOCIALE
	4. Burimet financiare dhe alokimi i buxheteve (në 000 euro)

